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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o futuro demografico da Europa
(2007/2156(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de Marco de 1997, sobre o relatério da Comissao
ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a situagdo demografica na Unido Europeia
(1995)",

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de Margo de1998, sobre o "Relatdrio
Demografico de 1997" da Comissio’,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 15 de Dezembro de 2000, sobre a Comunicagdo da
Comissao "Uma Europa para todas as idades — Promover a prosperidade e a solidariedade
entre as gerac;()es"3,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "Resposta da Europa ao
Envelhecimento da Populacdo Mundial — Promover o Progresso Econémico e Social num
Mundo em Envelhecimento — Contribuicdo da Comissdo Europeia para a I Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento" (COM(2002)0143),

— Tendo em conta o Pacto Europeu para Juventude adoptado pelo Conselho Europeu de
Bruxelas de 22 ¢ 23 de Margo de 2005,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissao intitulado "Uma nova solidariedade entre
geragdes face as mutagdes demograficas" (COM(2005)0094,

— Tendo em conta a sua Resolugao, de 23 de Marco de 2006, sobre os desafios
demograficos e a solidariedade entre geracdes’,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 6 de Setembro de 2006, sobre um modelo social
europeu para o futuro’,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "O futuro demografico da Europa:
transformar um desafio em oportunidade" (COM(2006)0571),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Promover a solidariedade entre
as geracoes" COM(2007)0244),

— Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu intitulado “A Familia e
a Evolug@o Demografica”, de 14 de Margo de 2007, e a sua proposta central de um pacto

'JO C 115 de 14.4.1997, p. 238.
2JO C 104 de 6.4.1998, p. 222.
3JO C 232 de 17.8.2001, p. 381.
#JO C 292E de 1.12.2006, p. 131.
3JO C 305 E de 14.12.2006, p. 141.
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europeu em prol da familia, a assinar pelos Estados Membros,

— Tendo em conta o Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo intitulado "Europe’s
demographic future: facts and figures" (SEC(2007)0638),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e os
pareceres da Comiss@o dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros, da Comissao
dos Assuntos Economicos e Monetarios, Comissao do Desenvolvimento Regional e da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A6-0024/2008),

A. Considerando que a demografia ¢ o resultado da conjugagéo de trés factores — natalidade,
esperanca de vida e fluxos migratorios — e que as taxas registadas actualmente nos
Estados-Membros da Unido deixam pressagiar, para o horizonte de 2050, mutac¢des
demograficas de grande amplitude, que se traduzirdo, nomeadamente, num
envelhecimento da populagao europeia, cuja média de idades poderia passar de 39 anos,
em 2004, para 49 anos, em 2050,

B. Considerando que as muta¢des demograficas em causa poderdo, de acordo com as
estimativas da Comissdo, modificar profundamente a estrutura da populagdo e a piramide
etaria; que, em consequéncia, o numero de jovens com idades compreendidas entre os 0 e
os 14 anos passaria de 100 milhdes (indice 1975) para 66 milhdes, em 2050, a populagdo
em idade activa culminaria nos 331 milhdes em 2010 para diminuir, em seguida,
regularmente (cerca de 268 milhdes, em 2050), enquanto que a percentagem de pessoas
com idades superiores a 80 anos passaria de 4,1%, em 2005, para 11,4%, em 2050, devido
ao aumento da esperanga de vida, que entre 2004 e 2050, sera de 6 anos no caso dos
homens e de 5 anos no caso das mulheres,

C. Considerando que a média europeia da taxa de dependéncia da terceira idade (niimero de
pessoas com mais de 65 anos dividido pelo numero de pessoas que t€m entre 14 e 65
anos) passaria de 25%, em 2004, para 53%, em 2050,

D. Considerando, todavia, que a taxa de dependéncia econdmica (niimero de pessoas
economicamente inactivas, tais como reformados, criangas e jovens estudantes, dividido
pelo nimero de pessoas economicamente activas em idade laboral) € muito mais
importante do que a taxa de dependéncia da terceira idade para a estimativa dos custos da
populacdo ndo activa para a sociedade,

E. Considerando que as mutagdes demograficas tém um impacto substancial na despesa
publica, que devera aumentar 10% entre 2004 e 2050,

F. Considerando que, embora as mutagdes demograficas ndo devam afectar o volume total da
populagdo europeia até 2050, essas transformacgdes acarretardo desequilibrios territoriais
significativos, havendo certas regides da Unido que ja se caracterizam por importantes
€xodos de jovens, em especial jovens mulheres; considerando também que o peso relativo
da populagdo europeia no mundo passaria de 15%, hd um século, para 5%, em 2050; que
as regides da Unido sdo afectadas de formas muito diferentes por estas mutagdes e que,
enquanto as regides de emigragdo apresentam ja um nimero desproporcionalmente
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elevado de idosos, as regides de imigragdo ainda nao se véem confrontadas com o
processo de envelhecimento da sociedade gracas a imigragdo de jovens,

G. Considerando que a infertilidade ¢ uma das causas do declinio demografico e que deve ser
reconhecida como um problema de saude publica e como um problema de sociedade que
afecta homens e mulheres; recorda a Comissao o “Apelo a ac¢ao sobre a infertilidade e a
demografia” langado pelo Parlamento em 2005, convidando-a a emitir recomendacdes
neste dominio,

H. Considerando que a imigragdo ¢ um elemento positivo da composi¢do da populagio
europeia e que o saldo positivo liquido de 2 milhdes de imigrantes em 2004-2005, que
contribuiu para desacelerar a quebra da populagdo em idade activa, deverd, no minimo, ser
mantido se a Unido ndo quiser assistir a um acentuado declinio da sua populagdo em idade
activa a partir de 2017,

I. Considerando que a imigragdo constitui apenas uma solucao parcial e a curto prazo para
as mutacoes demograficas na Europa, que exigem dos governos compromissos tendentes a
garantir o respeito do principio da igualdade entre os géneros tanto no sector publico
como no privado, a proteger a maternidade e a apoiar social e economicamente as
familias, bem como a adop¢ao de medidas destinadas a facilitar a conciliacao da vida
profissional com a vida pessoal para os homens e as mulheres,

J. Considerando que a invalidez esta fortemente ligada a idade e que as pessoas mais velhas
tém maior probabilidade de serem afectadas por deficiéncias ou invalidez,

Observagoes gerais

1. Regista com preocupagao as projecgoes demograficas para o horizonte 2050; sublinha,
contudo, que projecgdes a 50 anos nao sdo previsdes irreversiveis, constituindo, pelo
contrario, sinais de alerta para os quais convém encontrar, desde ja, respostas, a fim de
manter a competitividade da Europa, a viabilidade da sua economia, a sua coesdo social,
a solidariedade entre geracdes e o seu modelo social no futuro; considera que a
perspectiva de uma redugdo da populacao até 2050 pode implicar uma reducao da pressao
sobre o ambiente e proporcionar uma oportunidade de desenvolvimento sustentavel, que,
por seu turno, exige politicas proactivas destinadas a adaptar o ordenamento do territorio,
a habitacdo, os transportes e todas as outras infra-estruturas em conformidade;

2. Recorda, antes do mais, que as duas principais causas das mutagdes demograficas, isto é,
a quebra da taxa de natalidade e o envelhecimento da populagao, sdo frutos do progresso;
que o prolongamento da esperanca de vida ¢ a consequéncia directa dos progressos da
ciéncia, da higiene e do nivel de vida; que o controlo da fecundidade pela propria mulher
¢ o resultado da sua emancipagao e evolui paralelamente ao aumento do nivel de
educacdo das raparigas e a participacdo das mulheres na vida activa e nas
responsabilidades publicas; considera que todas estas conquistas devem ser consideradas
irreversiveis para a humanidade;

3. Reconhece que a condicdo prévia para melhorar a taxa de natalidade ¢ dada por uma
sociedade que coloque as criangas no centro das suas politicas; insiste na necessidade de
criar um ambiente favoravel a familia e de melhorar as condi¢des de vida das familias e
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das criancas, bem como de concretizar as verdadeiras aspira¢des familiares;

4. Salienta que a taxa média de natalidade na Unido € de 1,5%, um valor anormalmente
baixo que nao reflecte a vontade das mulheres nem as aspiragoes dos cidadaos europeus
de constituir uma familia e pode estar também ligado a dificuldade em conciliar vida
profissional e vida familiar (auséncia de infra-estruturas de acolhimento para a pequena
infancia, de apoio socioecondmico as familias e ao emprego das mulheres), ao contexto
social gerador de ansiedade (instabilidade no trabalho, pre¢o elevado da habitacdo) e ao
receio do futuro (acesso tardio dos jovens ao emprego e precariedade do mesmo);

5. Recorda que o consumo de alcool e de droga pelos jovens constitui um risco de dimensao
publica e com dramadticas consequéncias demograficas, na medida em que diminui a
capacidade de trabalho, a capacidade de constituir familia, etc.; recomenda, neste
contexto, a adopgao de programas-quadro com metas definidas para a prevencao do
consumo precoce de alcool e de droga, bem como para a desintoxicacao dos jovens que
sao dependentes destes produtos;

6. Considera que o prolongamento da esperanca de vida ¢ um dado positivo e deve ser
encarado como tal; exorta, por conseguinte, a Unido a assegurar que os Estados-Membros
se premunem contra o risco de pobreza dos reformados desprovidos de meios para se
alojar, aceder aos cuidados de saude e desfrutar de um fim de vida digno;

7. Incentiva a adop¢do de medidas globais contra a discriminagdo, uma vez que a questido do
futuro demografico da Europa ndo pode ser desligada do problema dos grupos
vulneraveis que vivem nas periferias internas da sociedade em condi¢des de extrema
pobreza e que sdo frequentemente considerados responsaveis pela sua propria situagao,
facto que tem influéncia nas criancas e nas geragoes vindouras;

8. Chama a atencdo para as situagdes de abusos e de tratamento negligente de que sao
vitimas os idosos no d&mbito das proprias familias ou de institui¢des de acolhimento; insta
os Estados-Membros e a Comissdo a envidarem mais esfor¢os para que se conheca
melhor a dimensdo dos abusos a que os idosos sdo submetidos na Unido Europeia; toma
conhecimento das estimativas segundo as quais cerca de 10% dos idosos sdo vitimas de
abusos fisicos, financeiros ou psicoldgicos antes de morrer; solicita 8 Comissao e aos
Estados-Membros que desenvolvam informagao, sistemas de alerta e san¢des contra estes
abusos; congratula-se com a intengdo da Comissdo de redigir uma comunicagdo sobre os
maus-tratos infligidos aos idosos em 2008; solicita que esta comunicagao constitua
ocasido para elaborar uma estratégia global com vista a desenvolver uma vasta campanha
de sensibilizagdo e de acgdes neste dominio (formagdo de pessoal, definigdo de normas de
qualidade, san¢des contra os maus-tratos);

9. Lamenta que, até agora, ndo tenham sido tomadas medidas suficientes para preparar a
Unido para este desafio previsivel desde ha varios anos; lamenta, nomeadamente, que os
objectivos da Estratégia de Lisboa e os compromissos assumidos no Conselho Europeu
de Barcelona de 15 e 16 de Margo de 2002 em prol das estruturas de acolhimento para
criangas, do emprego dos cidaddos com mais de 55 anos, da melhoria da conciliagdo entre
a vida familiar e a vida profissional e da participacdo das mulheres na vida activa ndo
tenham sido cumpridos pela grande maioria dos Estados da Unido, e que a Unido ainda
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10.

11.

12.

13.

esteja globalmente muito longe de alcangar esses objectivos;

Solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas susceptiveis de prever a criagdo de
estruturas de acolhimento de boa qualidade e a pregos acessiveis para criangas e outras
pessoas dependentes, em conformidade com os objectivos fixados pelo Conselho
Europeu de Barcelona de 2002, mercé dos quais os Estados-Membros eram convidados a
criar, até 2010, estruturas de acolhimento para, pelo menos, 90% das criancas entre os 3
anos e a idade de inicio da escolaridade obrigatoria e para, pelo menos, 33% das criancas
com menos de 3 anos; salienta que estas medidas devem permitir aos pais adaptarem a
sua participagdo no mercado de trabalho em fungdo do seu ritmo de vida;

Considera que os objectivos da Unido ndo se devem limitar ao cumprimento dos
objectivos de Barcelona relativos as estruturas de acolhimento de criangas; defende que
estas estruturas devem ser consideradas como servigos universais, disponiveis a todos os
que deles necessitem,;

Salienta o facto de que muitas pequenas empresas ndo estdo devidamente preparadas para
os desafios de uma mao-de-obra em envelhecimento e poderem necessitar de assisténcia
do Estado-Membro neste contexto;

Congratula-se com a iniciativa da Comissao de prosseguir o trabalho de reflexao sobre
este desafio primordial; incentiva a Comissao a apoiar, a nivel regional e local, a
identificacdo e o intercadmbio de boas praticas e a aproveitar esta ocasido para inovar na
Uniao; subscreve a sua abordagem global do desafio demografico e as cinco orientagdes
essenciais para alcangar um pacto de solidariedade entre as geracdes, os géneros € 0s
territorios; recorda que, para enfrentar com €xito os desafios demograficos, os
Estados-Membros devem pdr em pratica a Estratégia de Lisboa de forma eficaz e
proceder a uma coordenagao estreita entre as politicas macroecondmicas e as politicas
sociais, para que o crescimento, a competitividade e a produtividade do sistema
economico da Unido possam dar resposta aos desafios do envelhecimento demografico e
permitam aos Estados-Membros cumprir as obrigagdes que lhes incumbem prevendo
politicas inovadoras nos dominios das finangas publicas, dos servigos de saude, dos
servicos de interesse geral (SIG), da imigracdo e da integragao;

O desafio da renovacgio demogrdfica

14.

15.

Reconhece que a maternidade ¢ uma decisao do foro intimo dos homens e das mulheres
que deve ser respeitada; que, face as flutuagdes das taxas de natalidade registadas nos
Estados-Membros (de 1,25% a 2,0%), € possivel inflectir positivamente as curvas da
natalidade através de politicas publicas concertadas, mediante a criagdo de um ambiente
material e psicologico favoravel a familia e a infancia; que, em conformidade com os
principios defendidos pelo Comité Econdmico e Social na sua proposta de Pacto Europeu
para a Familia, estas medidas devem ser aplicadas a longo prazo e proporcionar um
quadro de estabilidade e de proteccdo necessario a decisao de ter filhos;

Insta os Estados-Membros a inspirarem-se nas melhores praticas no que se refere a
duragdo da licenca de maternidade, que varia, segundo os Estados Membros, entre 14 ¢
28 semanas, bem como no que diz respeito a licenga parental, aos cuidados e ao
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

acompanhamento pré-natal, a garantia de remuneracdo durante a gravidez e a
reintegracdo no mesmo posto de trabalho; solicita ainda aos Estados-Membros que
tomem medidas e prevejam sang¢des contra a violéncia e os abusos domésticos;

Recorda as discriminagdes de que as mulheres sdo vitimas em matéria de condigoes de
trabalho e a desconfianca por parte dos empregadores relativamente ao desejo de
maternidade; recorda que as mulheres sdo subempregadas em relagéo as suas
qualificacdes e que o nivel dos seus rendimentos, em média inferior ao dos vencimentos
de referéncia, € prejudicial a sua indispensavel independéncia econdmica; insta os
Estados-Membros a aplicarem devidamente as disposigdes da Directiva 2006/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicagdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional', e a transporem a
Directiva 92/85/CE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a implementacao de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho?; solicita aos Estados-Membros que, no
quadro desta ultima directiva, tomem medidas contra os empregadores que, directa ou
indirectamente, discriminem as trabalhadoras que desejem ter filhos;

Insta os Estados-Membros a promoverem medidas fiscais que incentivem o aumento da
natalidade e chama a atengdo para a necessidade de garantir as mulheres protecgao e
apoio especificos apos o parto, nomeadamente as jovens maes solteiras, tendo em
considerac¢do o niimero crescente de familias monoparentais, 85% das quais sao chefiadas
por mulheres e que, mais do que as outras, estao expostas a um risco de pobreza mais
elevado;

Defende que os Estados Membros devem tomar as medidas legislativas adequadas para
que a procriagdo ndo implique para a trabalhadora uma perspectiva de desemprego,
pobreza e marginalizagdo; apoia, pelo contrario, a criagdo de motivagdes para as
trabalhadoras futuras maes, assim como a adopg¢ao de medidas contra os empregadores
que ndo contratem mulheres que desejam ter filhos ou que ameacem directa ou
indirectamente as trabalhadoras para evitar a maternidade;

Sublinha a necessidade da despesa publica consagrada a primeira infancia e as familias
numerosas, em particular para a prestacao de servigos de ajuda ao acolhimento de
criangas e para a proteccdo das mées isoladas e das familias monoparentais, mais
expostas a exclusao social, ao isolamento e a pobreza; salienta que estas prestagoes se
inscrevem no quadro do interesse geral e contribuem para a criagao de emprego € o
desenvolvimento economico local e regional; convida a Comissao a por em destaque
exemplos de boas praticas em determinadas regides de alguns Estados-Membros;

Recomenda, por conseguinte, a combinacao de investimentos publicos e privados no
sector do acolhimento de criancas e no sistema de ensino pré-escolar;

Sublinha que o acesso adequado a servigos de acolhimento de criangas e de prestacdo de

' JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
*JOL 348 de 28.11.1992, p. 1.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

cuidados a idosos, a pessoas com deficiéncia e a outros dependentes ¢ fundamental para
permitir a plena participacdo, em condigdes de igualdade, de homens e mulheres no
mercado de trabalho, o que terd impacto no nivel de cuidados informais de que as
familias dispdoem;

Recorda que o dialogo social permitiu concluir acordos em matéria de licenca parental e
de trabalho a tempo parcial que foram objecto das Directivas 96/34/CE' e 97/81/CE?;
convida os Estados-Membros e a Comissao a assegurarem a aplicagdo desta legislagdo no
respeito do principio da subsidiariedade;

Insta os Estados-Membros a facilitar o acolhimento e a adopgao de criangas vitimas de
abusos, de orfdos e de criangas criadas em instituigdes especializadas; solicita que se
proceda a uma reflexdo a nivel europeu sobre os procedimentos de adopgao de criangas
provenientes de Estados-Membros ou de paises terceiros, velando pelo cumprimento, ou
pela modificagdo em caso de necessidade, das regras nacionais € internacionais, no
respeito da crianga; apela a que se adopte a maxima vigilancia contra toda a forma de
abuso e de trafico de seres humanos;

Salienta que os modelos familiares evoluem, pelo que convida a Comissdo e os
Estados-Membros a terem devidamente em conta esta realidade na definigdo ¢ na
aplicacdo das suas politicas;

Sublinha a necessidade de melhorar a legislacdo europeia a favor da proteccao da
paternidade; solicita 8 Comissao que proponha recomendagdes especificas a fim de
favorecer a participacdo do pai na vida familiar, desenvolvendo o direito a licenca de
paternidade; convida a Comissdo e os Estados Membros a promoverem os direitos dos
pais na educagdo e na guarda dos filhos, nomeadamente em caso de separagdo e divorcio,
a fim de reforcar a igualdade entre os géneros na sociedade europeia;

Convida a Comissao a ter em consideragdo o delicado problema da infertilidade, que
afecta mulheres, casadas ou ndo, e casais; solicita que a infertilidade seja objecto de uma
recomendacao especifica para que todos os Estados Membros a reconhegam e cubram os
custos do seu tratamento médico e psicoldgico; solicita que a questdo da adopgao seja
tratada conjuntamente com a da infertilidade e que a possibilidade de adop¢ao seja
proposta aos casais como alternativa ao tratamento contra a infertilidade em qualquer
momento do mesmo; convida igualmente os Estados Membros a subirem o limite de
idade para a adopgao legal;

Observa que a OMS reconhece a infertilidade como uma doenca que pode ter graves
consequéncias, nomeadamente a depressdo; assinala que a esterilidade esta em
crescimento, afectando actualmente cerca de 15% dos casais; solicita, por conseguinte,
aos Estados-Membros que assegurem aos casais o direito de acesso universal a um
tratamento contra a infertilidade e a procriagdo medicamente assistida, adoptando

! Directiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de Junho de 1996, relativa ao Acordo-quadro sobre a licenga parental
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 145 de 19.6.1996, p. 4).

? Directiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 14 de 20.1.1998, p. 9).
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28.

29.

30.

medidas que permitam reduzir os obstaculos financeiros e outros;

Encoraja os Estados-Membros a identificarem e a procederem ao intercambio de boas
praticas em prol das familias, dos sistemas de prestacdes familiares, bem como dos
servicos sociais de interesse geral de protecgdo e assisténcia a familia; convida os
Estados-Membros a prestarem um apoio especificamente orientado para os jovens pais,
para que estes possam prosseguir a sua formacao e estudos;

Convida os Estados-Membros, no contexto das respectivas medidas de promogao da
institui¢do da familia, a reconhecerem o valor social, econémico ¢ educativo do trabalho
familiar atipico da educacdo de criangas ou da prestacao de assisténcia a pessoas
dependentes e, simultaneamente, examinarem a possibilidade de reconhecer estas
prestacdes como servigos e de conceder protecgdo social e direitos de reforma as pessoas
que asseguram um trabalho atipico desta natureza;

Incita os Estados-Membros a langarem ac¢des positivas de apoio aos pais, como, por
exemplo, direitos suplementares de reforma ou beneficios fiscais para a criagdo de
creches em empresas, e a procederem ao intercambio de boas praticas nesta matéria;

O desafio dos recursos humanos

31.

32.

33.

34.

35.

Assinala que face ao desequilibrio entre a populag@o ndo activa e a populacdo activa
causado pelas mutagdes demograficas, a Unido possui margens de progressdao de emprego
consideraveis mediante o emprego de mulheres, jovens, seniores € pessoas com
deficiéncia; lamenta, por isso, que a Comissdo ¢ o Conselho tenham suprimido, sem o
substituir, o quarto pilar das orientagdes em matéria de politica de emprego, no que se
refere ao acesso das mulheres ao mercado de trabalho ¢ a conciliagdo entre vida
profissional e vida familiar, e que, desde entdo, estas medidas ja ndo figurem como uma
prioridade nos planos nacionais de reforma; espera que o pleno emprego se torne um
objectivo a curto prazo no quadro da revisdo da Estratégia de Lisboa em 2008;

Solicita aos Estados-Membros que, em colaboragdo com os parceiros sociais, confiram
prioridade a melhoria do nivel de emprego das mulheres e das pessoas provenientes da
imigragao;

Preconiza uma reforma da gestao actual dos recursos humanos europeus, que, devido ao
subemprego dos jovens com menos de 25-30 anos e dos seniores a partir dos 55 anos,
reduz para cerca de 30 anos a vida activa de grande parte da populacao;

Preconiza uma abordagem global e qualitativa dos recursos humanos e propde que seja
definido um “ciclo de vida activa” que conjugue a formacdo, a aprendizagem ao longo da
vida e a valorizagdo dos conhecimentos e qualificagdes oficialmente reconhecidos ou
atipicos, bem como do percurso profissional, desde o inicio até ao fim da vida activa;

Sublinha que a nogdo de "ciclo de vida activa" pressupde uma securizagdo da carreira
profissional desde o primeiro acesso a vida activa, seja sob que estatuto for (contrato de
duragdo indeterminada, contrato a prazo, estagio, emprego apoiado, etc.) e durante as
transi¢des de um emprego para outro, através de formagdes de requalificagdo que
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

prevejam seguranga social e contribui¢des para a reforma; recorda que a nogao de "ciclo
de vida activa" pressupde também que os trabalhadores validem e capitalizem o acervo
adquirido nos seus sucessivos empregos, por forma a traduzir-se em promogdes na
carreira profissional;

Considera que as eventuais medidas a tomar no tocante ao futuro demografico devem ter
em conta o aumento de produtividade de cada trabalhador e que, por conseguinte, importa
nao so a relagcdo entre o nimero de activos e o nimero de ndo activos, mas também o
aumento da produtividade;

Apela a um dialogo aprofundado com os parceiros sociais, as empresas, as universidades,
as organizagdes ndo-governamentais e os meios de comunicagado social, a fim de nos
prepararmos para estas mutagdes demograficas; sublinha que, no futuro, os ganhos de
produtividade dependerdo principalmente do investimento em investigacao e
desenvolvimento e nas inovagoes tecnologicas, pelo que insiste na necessidade, vital para
as empresas, de anteciparem as suas necessidades no tocante a competéncias mediante a
gestdo previsional dos empregos e das carreiras e o investimento na formacao ao longo da
vida, numa optica de valorizagdo das qualificagdes profissionais;

Exige a adopcdo de medidas concretas no sentido de permitir aos trabalhadores mais
velhos trabalharem durante mais tempo, de molde a poderem transmitir a sua experiéncia
profissional aos jovens, a outros trabalhadores e aos empresarios;

Incentiva o investimento na educacao e na formacao, nomeadamente na utilizacao das
novas tecnologias, para aumentar o nivel de formagdo de base de todos, condi¢ao para o
desenvolvimento da capacidade de adaptacdo futura e de reconversdo através da
aprendizagem ao longo da vida, bem como a adopg¢do de medidas de apoio a inser¢ado
profissional inicial dos jovens e a reinsercao profissional dos trabalhadores mais idosos e
dos grupos de pessoas vulneraveis, a fim de acompanhar verdadeiros itinerarios
profissionais ao longo da vida activa;

Propde que se reduza quanto antes o recurso as reformas antecipadas por parte das
empresas com base em negociagdes colectivas livres ou em consulta com conselhos de
empresa, segundo as tradi¢des dos Estados-Membros, e solicita a estes ultimos que
promovam o papel dos trabalhadores seniores e incentivem o seu emprego; admite,
contudo, que, para os trabalhadores idosos que ndo desejem continuar a trabalhar a tempo
inteiro devido ao esforco que isso lhes exige, continuem a ser exploradas as experiéncias
de tempo parcial, de regimes flexiveis, de teletrabalho e de partilha de postos de trabalho,
pois podem constituir uma forma inovadora de entrar progressivamente na reforma, com
menos stress;

Convida a Comissdo e os Estados Membros a proporem incentivos para favorecer o
acesso dos jovens ao mercado de trabalho, apoiando, por exemplo, a tutoria entre
trabalhadores que atingem a idade da reforma e jovens trabalhadores, por meio de
sistemas de partilha de trabalho ("job-sharing") e de tempo parcial, no intuito de facilitar
a passagem de uma geragao a seguinte;

Solicita uma reforma profunda da gestao das carreiras dos assalariados seniores,
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

actualmente penalizados a partir dos 50 anos pelas discrimina¢des em matéria de
contratacdo, por um acesso insuficiente as ac¢des de formacdo, nomeadamente no
dominio das novas tecnologias, pela auséncia de reconhecimento do patrimoénio da
experiéncia e pela rarefaccao das promogdes profissionais; recorda que as barreiras
etarias na formacao profissional sao discriminatorias e insta os Estados-Membros a
insistirem neste facto junto do patronato e dos organismos de formagao; nesta Optica,
solicita a imediata transposigdo e aplicagio efectivas da Directiva 2000/78/CE', que
declara ilegal a discriminacdo em razdo da idade para efeitos de formagdo e de emprego;
considera que, para além da questao do acesso as competéncias, os trabalhadores mais
velhos carecem frequentemente de apoio em areas mais pessoais relacionadas com o
trabalho, como técnicas de entrevista, refor¢co da autoconfianga e redac¢do de um
curriculum vitae; convida os Estados-Membros a preverem a divulgagdo de informagdes
em matéria de emprego destinadas especificamente aos trabalhadores mais velhos e a
lancarem mais programas governamentais destinados a incentivar o emprego de cidaddos
seniores; convida a Comissdo a estar atenta e a intervir junto dos Estados-Membros que
mantenham na sua legislacao discrimina¢des com base na idade e na deficiéncia;

Convida a Comissao a estar atenta e a intervir junto dos Estados-Membros que
mantenham na sua legislag@o discriminagdes com base na idade e na deficiéncia,
violando assim os Tratados e a Carta dos Direitos Fundamentais, que, a partir de 1 de
Janeiro de 2009, sera juridicamente vinculativa em toda a Unido, para que os
Estados-Membros em causa revoguem de imediato essa legislagdo;

Insta a Comissao a recolher dados estatisticos discriminados por grupos etarios em
func¢do dos diversos problemas encontrados e do vasto espectro das formas de
discrimina¢do com base na idade;

Recorda que os idosos ndo constituem uma categoria homogénea e salienta,
nomeadamente, que as mulheres idosas e as pessoas idosas pertencentes a minorias
étnicas estdo expostas a multiplas discriminagdes;

Sublinha que o trabalho a tempo parcial constitui uma etapa importante para reintegrar o
mercado de trabalho; incentiva os Estados-Membros a prestarem especial apoio as
pequenas empresas na promog¢ao de praticas laborais flexiveis e a tempo parcial; insiste
nas vantagens concretas do trabalho a tempo parcial para os trabalhadores idosos que ja
ndo pretendam um trabalho a tempo inteiro;

Insta os Estados-Membros a promoverem o papel desempenhado pelos trabalhadores
idosos no mercado de trabalho, sublinhando, para o efeito, as vantagens da contratagdo
destes trabalhadores e incentivando o patronato a adoptar praticas de trabalho flexiveis
que incitem os trabalhadores idosos a entrar no mercado de trabalho;

Exorta a Comissao a realizar um estudo, com base em dados desagregados por género,
sobre os beneficios fiscais e os entraves existentes relacionados com o emprego, mais
particularmente no que se refere a populacao idosa;

! Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a melhorarem o acesso a aprendizagem ao
longo da vida;

Recorda que o principio da idade legal de acesso a reforma constitui uma conquista dos
modelos sociais europeus e uma garantia contra o prolongamento obrigatorio da duracao
da vida activa para além de limites razoaveis;

Sublinha a enorme disparidade nos montantes médios das pensdes de homens e mulheres
resultantes de interrupg¢des da carreira para assumir responsabilidades de assisténcia a
criangas ou idosos; solicita aos Estados Membros que tomem medidas para que as
interrupgdes da actividade profissional por maternidade e licenca parental deixem de
constituir uma penalizagdo no célculo do direito a reforma das mulheres; insta os
Estados-Membros a preverem bonificagdes da reforma das mulheres em fun¢do do
numero de filhos criados e a reconhecerem o papel que as pessoas que prestam
assisténcia desempenham na sociedade;

Convida os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias com vista a
modernizagdo dos sistemas de protec¢ao social, nomeadamente os regimes de reforma, a
fim de assegurar a sua viabilidade financeira e de lhes permitir gerir os efeitos do
envelhecimento da populagdo; sublinha que deve ser dedicada especial atencdo a situacdo
das mulheres idosas, mais vulneraveis ao isolamento e a pobreza;

Solicita a Comissao que efectue um estudo comparativo dos diferentes sistemas de
reforma e de seguranga social das mulheres em cada Estado-Membro, a fim de identificar
as melhores praticas para o incremento do emprego das mulheres e facilitar a conciliagdo
entre vida familiar e vida profissional;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a concentrarem urgentemente os seus esforgos
no estabelecimento de um apoio ao emprego dos trabalhadores idosos, tendo em conta a
subida prevista da idade legal de reforma em muitos Estados-Membros;

Considera, no entanto, que nunca as pessoas com mais de 65 anos tiveram tanta
esperanca ¢ uma tdo boa qualidade de vida como tém hoje e, neste contexto, convida os
Estados-Membros ¢ os parceiros sociais a promoverem a adopgdo de regras e convengoes
comuns que permitam aos trabalhadores prolongarem voluntariamente a sua vida activa
para além dos 65 anos, com beneficios fiscais e sociais tanto para os trabalhadores como
para as empresas;

Convida os Estados-Membros a aplicarem medidas que permitam as mulheres conciliar o
emprego e a carreira profissional com as obrigacdes familiares, bem como a combaterem
a discriminag@o e os esteredtipos que continuam a afectar as mulheres no mercado de
trabalho e no ensino; recorda o principio da igualdade entre homens e mulheres € o
principio intangivel do modelo social europeu da igualdade de remuneragdo para um
mesmo emprego no mesmo local de trabalho;

Insta, por conseguinte, a implementacao de medidas no dominio do direito do trabalho
destinadas a suprimir definitivamente esta forma de discriminagdo, designadamente as
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58.

59.

60.

61.

62.

disparidades de remuneragdo entre homens e mulheres, bem como a tomada em
considera¢do da igualdade do género nos orcamentos publicos;

Recorda que um bom ambiente de trabalho ¢ um factor de produtividade importante; insta
os Estados-Membros a promoverem iniciativas no local de trabalho destinadas a reduzir
os riscos de acidente para os trabalhadores idosos, incluindo intervengdes tendentes a
melhorar o ambiente de trabalho fisico e psicossocial, a alterar o contetido e a
organizac¢do do trabalho, a melhorar a saude, o bem-estar e a capacidade de trabalho dos
trabalhadores de uma forma global, bem como a refor¢ar as aptiddes e competéncias
profissionais dos trabalhadores; convida as empresas a investirem na prevencao dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais, na medicina do trabalho, na higiene e
no dialogo social;

Salienta que ¢ essencial que o local de trabalho seja acessivel e, por conseguinte, seguro
para os trabalhadores idosos ou com deficiéncia, gracas a infra-estruturas satisfatorias e
ao fornecimento de equipamento especifico adaptado as necessidades individuais;
salienta igualmente que um ambiente acessivel permite aos idosos terem uma vida
autonoma, facto que contribui para reduzir as despesas publicas consagradas aos cuidados
institucionalizados;

Solicita aos Estados-Membros que prevejam o direito de solicitar horarios de trabalho
flexiveis ou um emprego a tempo parcial, que ndo se aplique unicamente aos pais, mas
também aos trabalhadores idosos, também susceptiveis de assumir responsabilidades
familiares;

Insiste no facto de as pequenas e médias empresas (PME) representarem a principal fonte
de emprego na Unido;

Observa que o sector dos servicos € o que emprega o maior numero de mulheres,
imigrantes e trabalhadores idosos; solicita a realizacdo, com toda a urgéncia, do mercado
interior dos servicos;

O desafio da solidariedade entre as geragoes e os territorios

63.

64.

65.

Recorda que o principio da solidariedade entre as geracdes, principio de exceléncia dos
modelos sociais europeus, assenta na tomada a cargo, pelos activos, dos rendimentos de
substituicdo, dos custos de proteccao e de satide dos ndo-activos (criangas, jovens,
pessoas dependentes e idosos); insiste em que o principio da solidariedade seja mantido
independentemente do desequilibrio demografico previsivel,

Salienta a importancia da intervencdo activa dos poderes publicos, nomeadamente através
da presenga de servicos sociais de interesse geral (SSIG), tanto junto das familias e das
jovens criangas, como através do acolhimento e da prestacdo de cuidados aos idosos ¢ a
todas as pessoas dependentes; considera que o acesso a estes servigos constitui um direito
fundamental; convida a Comissdo a garantir a seguranga juridica dos SSIG no direito
comunitario que garanta o acesso universal e o principio de solidariedade;

Salienta a importancia do intercambio, entre os Estados-Membros, de informacgdes e de
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

boas praticas sobre a forma como os sistemas de saude se podem preparar para o aumento
das necessidades de uma populacdo idosa; neste contexto, observa, nomeadamente, que o
envelhecimento da populagdo contribuira para aumentar as despesas publicas no dominio
dos cuidados de saude, devido a um nitido agravamento da deficiéncia e da doenca
durante a velhice, em particular nas pessoas de idade muito avancada (mais de 80 anos),
grupo que conhecera o maior aumento nas proximas décadas;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a aplicarem medidas mais rigorosas contra o
nao pagamento dos impostos e das contribuigdes para a seguranca social, de molde a
garantir a viabilidade dos regimes de pensao; considera que os Estados-Membros devem
aplicar politicas do trabalho activas e eficazes e insta-os a prever sistemas flexiveis e
possibilidades de escolha pessoal no que diz respeito a0 momento de passar a reforma
(para além da idade minima), através de mecanismos de incentivo para os trabalhadores
que decidam permanecer activos até mais tarde;

Observa que, tendo em conta a mobilidade dos trabalhadores europeus e a segmentagao
dos mercados de trabalho, ¢ necessario aprofundar o conhecimento mutuo dos diferentes
regimes de reforma e garantir a transportabilidade de um regime nacional para outro, seja
ele publico, privado ou mutualista;

Recorda o enorme contributo dos idosos para a coesdo social e a economia e o facto de a
sua participagdo activa na solidariedade familiar e entre geracdes reforcar o papel de
redistribuicdo dos recursos existentes na cadeia familiar; considera, por outro lado, que a
sua participagao nas actividades de voluntariado deve ser facilitada e incentivada na
economia social através de contrapartidas financeiras; considera, por ultimo, que o seu
consumo de bens e servigos, de actividades recreativas, de cuidados e de bem-estar
constitui um sector econdémico em expansao € uma nova riqueza conhecida como "ouro
cinzento"; convida, por conseguinte, os Estados-Membros a promover ¢ a desenvolver a
participagdo economica e social dos idosos, velando em particular pelo seu bem-estar
fisico e pelas boas condigdes da sua vida social e financeira;

Solicita aos Estados-Membros que promovam o papel dos idosos na manutengdo da
solidariedade entre geragdes e incentiva-os a facilitar, em colaboracdo com parceiros a
nivel local, a participacdo dos idosos em actividades de voluntariado, nomeadamente de
natureza educativa, cultural e empresarial;

Salienta a importancia do voluntariado, que permite a muitas pessoas reintegrar o
mercado do trabalho; incentiva os governos a facilitarem o acesso dos idosos ao
voluntariado em troca de uma contribuic¢ao financeira;

Recorda que os SSIG, nomeadamente no dominio do acolhimento, da saude e da
educacdo das criangas, facilitam a integracdo dos pais no mercado de trabalho e
contribuem para lutar contra a pobreza, nomeadamente no caso de familias
monoparentais; estd convencido de que estes servigos sao essenciais para que a Unido
possa responder aos desafios demograficos; por outro lado, ao criar empregos, os SSIG
estimulam o desenvolvimento econémico local e regional e contribuem para a
competitividade da Unido; nesta perspectiva, considera indispensavel a realizacdo de um
trabalho de identificagdo dos SSIG econdmicos (SSIEG) e de avaliagdao do seu impacto
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social e econdémico; solicita a criagdo de indicadores de qualidade para medir os
progressos realizados rumo aos objectivos de Barcelona; salienta que os SSIEG em prol
dos idosos e das pessoas dependentes requerem a mesma atengdo € 0 mesmo tratamento;

72. Salienta que, nas regides em declinio demogréfico, o sector do voluntariado e as redes
sociais contribuem, em larga medida, para a satisfacdo das necessidades da populacdo
local, mas nao podem substituir o papel essencial desempenhado pelas autoridades
publicas na prestagao de servigos de interesse geral nas regides; sustenta que este
empenho da sociedade civil deve ser reconhecido e que os organismos implicados devem
ser apoiados como parceiros de politica regional; assinala que tal permite dar vida a
processos de aprendizagem que habilitam uma regido a fazer face aos reptos das
mutagdes demograficas;

73. Incentiva os Estados-Membros ¢ as autoridades regionais a recorrerem, para esse fim, aos
fundos estruturais; convida a Comissao a apoiar o intercdmbio de experi€ncias entre as
regides onde a "economia dos seniores" ja desempenha ou sera chamada a desempenhar
um papel importante, no ambito da cooperagdo territorial (n.° 3 do artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que estabelece
disposicdes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu ¢ o Fundo de Coesdo');

74. Apela a realizagdo de um amplo debate sobre o direito a uma reforma digna para todos,
condicdo da solvabilidade, da dignidade e da insercdo social da populacdo idosa; recorda
o contributo essencial dos idosos para a coesao social através do voluntariado e dos
cuidados familiares;

75. Solicita aos Estados-Membros que procedam a uma reflexdo coordenada sobre possiveis
reformas susceptiveis de garantir a sustentabilidade dos sistemas de reforma e de
proteccao social;

76. Solicita aos Estados-Membros que ainda ndo examinaram a relagdo entre a concessao de
pensdes e os incentivos ao trabalho, em particular no que diz respeito a organizagao
flexivel do trabalho, a fazé-lo, a fim de eliminar todos os aspectos dissuasores do
trabalho;

77. Observa que o envelhecimento da sociedade europeia encerra desigualdades regionais
consideraveis e que, atendendo a que os dados nacionais relativos as mutagoes
demograficas mascaram realidades locais diferentes, ¢, por vezes, dificil identificar as
necessidades em matéria de infra-estruturas e as transferéncias financeiras necessarias a
partir dos governos centrais; convida a Comissao a contribuir para a melhoria da
qualidade e da fiabilidade dos dados estatisticos relativos as tendéncias demograficas e
apela a Comissdo e aos Estados-Membros para que imprimam uma maior velocidade ao
processo da livre circulag@o de todos os trabalhadores na Unido alargada antes mesmo de
2014;

"JO L 210 de 31.7.2006, p. 25. Regulamento alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1989/2006 (JO L 411 de
30.12.2006, p. 6).
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que considerem a dimensdo da geracdo na
solidariedade entre as regides da Europa e tenham em conta o enorme impacto territorial
das diferentes tendéncias demograficas em curso na Unido; salienta a importancia deste
impacto em matéria de alojamento e de infra-estruturas, em particular nas zonas urbanas
que conhecerdo, provavelmente, um crescimento € uma forte concentracao da populagao
migrante; sublinha igualmente as necessidades especificas das regides envelhecidas em
matéria de investimento nos servigos de proximidade para ter em conta as necessidades
dos idosos e garantir-lhes, enquanto possivel, autonomia e independéncia; propde que a
atribui¢do de fundos estruturais e as possibilidades oferecidas pelo FSE de mobilizar o
capital social local a titulo da prestacdo tenham em conta estas necessidades de
investimento; solicita a sua manutengdo apos 2013; chama a atengdo para o facto de as
regides de emigragdo terem de tomar medidas para manter um equilibrio demografico
natural com investimentos em prol do emprego, da formagao e do acesso aos servigos
publicos;

Incentiva os Estados-Membros a promoverem projectos que envolvam as diferentes
geracdes, em que idosos trabalhem com jovens no intuito de partilhar competéncias e
adquirir nova experiéncia; convida a Comissao a facilitar o intercdmbio de boas praticas
neste dominio;

Solicita aos Estados-Membros que acompanhem as regides de emigragdo garantindo um
elevado nivel de servicos de interesse geral (como os servigos educativos, nomeadamente
o acolhimento da primeira infincia, os servigos sanitarios e os servigos postais), a
acessibilidade (através dos transportes colectivos, das infra-estruturas de transporte e das
redes de telecomunicagdes, entre outros) e a participacdo econdmica e as competéncias
(através da formag@o, incluindo os métodos de aprendizagem ao longo da vida, o
investimento nas novas tecnologias e a utilizagao destas tecnologias, entre outros); insta a
que as condi¢des de base para o cumprimento destes objectivos sejam adaptadas as
necessidades e actores locais e que a adaptabilidade destes tltimos seja reforgada; chama
particularmente a atencdo para a situagdo das regides insulares, fronteiricas, de montanha
e outras regides ultraperiféricas;

Congratula-se com a proposta relativa a criacdo de um Fundo Europeu de Integracdo;
solicita as autoridades competentes, responsaveis, a nivel nacional, regional e local, pela
elaboracdo e a gestdo dos programas de coesdo e de desenvolvimento, que intensifiquem
a cooperacdo para incentivar a populagdo a instalar-se nas regides rurais em declinio
demografico, melhorando, para tal, as condi¢des de vida e de trabalho destas regides;

Congratula-se com o facto de, no ambito do seu quarto relatdrio sobre a coesdo
economica e social, a Comissao ter identificado o crescente desequilibrio demografico
como um dos desafios a enfrentar; aguarda, com interesse, os resultados das consultas dos
parceiros sociais e a definicdo do papel da politica regional no combate aos efeitos
adversos das mutagdes demograficas no proximo periodo de programagao;

Recorda aos Estados-Membros as inimeras desvantagens com que as pessoas que
prestam assisténcia, em especial as mais velhas, se véem confrontadas; sugere que seja
prestado um maior apoio a estas pessoas, de modo a permitir-lhes superar os multiplos
obstaculos ao emprego;
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84.

85.

86.

Considera que, nos bairros urbanos, nos subtirbios e nas zonas rurais desfavorecidos, as
tendéncias demograficas vao provavelmente indicar um despovoamento que tera um
impacto decisivo no alojamento e nas infra-estruturas;

Convida os Estados-Membros a aumentarem a disponibilidade de habitagdo adequada as
familias, nomeadamente as familias monoparentais e aos idosos ("projectos
intergeracionais", por exemplo), no dmbito do desenvolvimento e do ordenamento
urbanos;

Salienta que os desequilibrios demograficos a nivel mundial poderdo vir a acentuar as
desigualdades de desenvolvimento e as pressdes migratdrias; apela 8 Comissao e aos
Estados-Membros para que integrem estes elementos nas suas politicas de imigracdo num
objectivo de co-desenvolvimento;

O desafio da imigracdo integrada

87.

88.

89.

90.

91.

Observa que o recurso a imigracdo constitui, e assim continuara, um factor demografico
da Unido e um contributo positivo dos pontos de vista econdomico, social e cultural; nesta
oOptica, apela a Comissao, aos Estados-Membros e aos parceiros sociais para que
desenvolvam uma abordagem serena e racional da imigragdo susceptivel de se opor as
opinides e atitudes xenofobas e racistas e promover a integracao plena e efectiva dos
migrantes na sociedade;

Reconhece, contudo, que a migracdo, nomeadamente a proveniente das regides de
emigragao, constitui também uma oportunidade para contrariar o impacto negativo da
evolugao demografica, pelo que convida os Estados-Membros a considerarem a
integragao dos migrantes como uma medida politica de importancia estratégica;

Considera que os Estados-Membros devem fortalecer as suas politicas de integracdo a
fim de facilitar o estabelecimento dos migrantes na UE; acolhe, por isso, com satisfacdo a
Decisao 2007/435/CE do Conselho, de 25 de Junho de 2007, que cria o Fundo Europeu
para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no
ambito do programa geral "Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios", esperando que
tal contribua para facilitar a integracdo econdmica e social dos migrantes na Unido;

Salienta a necessidade de que as politicas de imigracao sejam definidas e coordenadas
entre os Estados-Membros com o duplo objectivo de responder as necessidades do
mercado do trabalho e de financiar os sistemas nacionais de reforma, garantindo aos
imigrantes condi¢cdes de vida e de trabalho iguais; solicita 4 Comissao que estude e
apresente quanto antes uma estratégia e medidas especificas relativas a imigracao
economica;

Salienta a urgéncia de melhorar a coordenagdo das politicas de imigragao dos
Estados-Membros, a fim de garantir uma melhor integragdo dos imigrantes na sociedade
e na economia formal, garantir a sua seguranca juridica e social, incluindo o direito a
reforma; convida os Estados-Membros a lutarem energicamente contra o trafico de seres
humanos e as redes clandestinas e a aplicarem sang¢des aos empregadores que contratem
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

e/ou explorem trabalhadores em situacdo irregular, sem criminalizar estes imigrantes
clandestinos; congratula-se com a iniciativa europeia contra o trabalho ilegal e contra a
exploragdo e as condi¢des de vida indignas de que sdo vitimas os migrantes ilegais;

Reconhece, neste contexto, o papel especifico das cidades, pois ¢ nelas que reside a
maioria dos imigrantes, e sublinha que a Comissao e os Estados-Membros devem ter em
conta o impacto das zonas urbanas nas politicas da imigracdo e associa-las intimamente a
elaboracdo e aplicacdo destas politicas; regista com interesse o processo "Integrating
Cities", langado em 2006 pela Comissao, e a rede EUROCITIES, bem como a Declaragéo
de Mildo, assinada em 6 de Novembro de 2007 para garantir a continuagdo do dialogo
sobre a aplicacdo, a escala das cidades, dos principios de base comuns em matéria de
integragao;

Chama a aten¢ao para o facto de a migracao legal dever constituir um beneficio para a
Unido, para o migrante ¢ para os paises de origem; convida a Comissao € os
Estados-Membros a diversificarem os estatutos dos trabalhadores migrantes dos paises
terceiros, entre o contrato de trabalho temporario e os contratos de média e de longa
duracdo, a fim de responder tanto as necessidades do mercado do emprego como a
escolhas de vida diferentes; nesta optica, convida os Estados-Membros a reforcarem as
medidas relativas a integracdo social e civica dos imigrantes; defende que os
trabalhadores migrantes devem poder, apds um certo periodo de residéncia, optar pelo
estatuto fixo;

Congratula-se com a iniciativa da Comissao e dos Estados-Membros de tomarem em
consideragdo a dimensdao mundial da imigracao e as consequéncias da migragao
econdmica na Unido para o desenvolvimento dos paises de origem; sublinha a
necessidade de se ter em conta o risco de fuga de cérebros para o pais de origem dos
migrantes; convida a Comissao ¢ os Estados-Membros a lancarem medidas eficazes em
colaboragdo com os paises terceiros em questdo a fim de lutar contra este fendémeno;

Sublinha que a dimensdo humana da imigracao ndo deve ser eclipsada por consideracdes
estritamente econoémicas e que a integracao familiar deve permanecer uma possibilidade
aberta aos migrantes que assim o desejem; exorta a uma colaboragdo estreita entre as
politicas europeias em matéria de imigracdo, emprego, assuntos sociais, educagao e
politica regional;

Recorda que as remessas financeiras dos imigrantes na Europa constituem uma forma
importante de financiamento da vida das pessoas idosas nos paises em desenvolvimento;

Sublinha que as politicas de imigracdo devem ser concebidas para lutar contra as
discriminagdes e ter por objectivo um grau mais elevado de igualdade juridica, social e
societaria, tanto para os imigrantes que ja se encontram na Europa, como para os que nela
se estabelecerdo no futuro;

Considera que os membros da familia que acompanham o trabalhador migrante devem
receber uma autorizagdo de residéncia e, se necessario, uma autorizacio de trabalho;

Salienta a importancia do papel desempenhado pelas mulheres migrantes e convida os
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Estados-Membros a atribuir-lhes o lugar que merecem nas politicas de integracdo e a
garantir-lhes a totalidade dos seus direitos;

100. Convida os Estados-Membros a inscrever na ordem do dia de uma proxima Cimeira
uma troca de pontos de vista sobre as mutagdes demograficas e as boas praticas
comprovadas em dominios como o envelhecimento activo, o emprego dos jovens, as
politicas da familia e a integracdo dos migrantes;

101. Congratula-se com o compromisso da Comissdo de apresentar de dois em dois anos um
relatorio sobre a situacdo em ligacdo com o Forum Demografico Europeu; espera que
este relatorio avalie igualmente o impacto das politicas instauradas nos
Estados-Membros nos dominios em questio; apoia a inten¢do da Comissao de
consagrar, de dois em dois anos, um capitulo do seu relatdrio a infertilidade e incluir
neste relatorio um capitulo relativo aos preparativos da Unido para as mutagdes
demograficas; incentiva a Comissao a instaurar um sistema de indicadores destinado a
vigiar e analisar a evolucdo demografica nos diferentes Estados-Membros e na Unido;

102. Observa que o futuro democratico da Europa coloca novos problemas a nivel dos
mecanismos democraticos e dos canais que permitem fazer ouvir a voz da pluralidade
dos seus componentes e dar-lhe peso a nivel da decisdo politica; considera que, numa
sociedade envelhecida, uma questdo fulcral é a representagéo politica dos menores, que
constituem o futuro comum e, consequentemente, o futuro politico da comunidade e que
actualmente ndo sdo ouvidos nem tém qualquer peso nas decisdes; constata que, por
razodes diversas, os imigrantes, tanto os adultos como a sua descendéncia, t€m
dificuldade em se fazer ouvir; considera que a questao da expressao e da representagao
politica dos grupos sociais que hoje ndo as t€ém, em especial os menores, constitui um
desafio essencial que merece ser amplamente debatido e aprofundado;

103. Incentiva a Comissao ¢ os Estados-Membros a reforgarem a sensibilizagdo dos cidadaos

da Unido para os desafios demograficos na Europa, nomeadamente através de
campanhas e projectos-piloto neste dominio;

% %

104. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, aos
Parlamentos nacionais e a Comissao.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Ha varios anos que o declinio da natalidade, associado ao aumento constante e regular da
esperanga de vida, traca, no horizonte de 2050, uma mutagao profunda da estrutura da
populagao e da piramide etaria na Unido Europeia.

Segundo as previsoes, as transformagdes caracterizar-se-2o por um envelhecimento global da
populac@o, um declinio da populacdo em idade activa e um aumento da taxa de dependéncia
da terceira idade.

A Unido Europeia podera ser entdo confrontada com uma perda de competitividade e a uma
quebra no crescimento face a regides do mundo onde se regista uma evolugdo demografica
significativa. O desequilibrio demografico teria também incidéncias notaveis no
financiamento da protecc¢ao social e no equilibrio dos regimes de reforma.

As questdes que se prendem com estas mutagdes demograficas ndo sao novas. A Unido
Europeia forneceu uma primeira série de respostas nas Cimeiras europeias de Lisboa e de
Barcelona, embora os compromissos assumidos ndo tenham sido integralmente cumpridos.

Na sua comunicagao intitulada "O futuro demografico da Europa: transformar um desafio em
oportunidade", a Comissao relanca a reflexdo de forma construtiva e propde cinco orientagdes
de trabalho para garantir:

- arenovagdo demografica,
- uma vida activa mais longa e com qualidade,
- uma Europa mais produtiva e avangada,
- uma melhor integracdo dos migrantes,
- a proteccao social e a solidariedade entre as geracdes.
A relatora perfilha a abordagem positiva da Comissao e inscreve as suas propostas nos

diferentes eixos de orientacdo da comunicagao.

O relatério define um objectivo principal para a Unido Europeia: manter, face a estas
mutacoes demograficas, a competitividade econémica, garantindo ao mesmo tempo o modelo
social europeu no longo prazo.

Para esse efeito, cumpre por em pratica novas politicas:

- em prol da infancia e da igualdade profissional entre homens e mulheres, a fim de
iniciar uma renovagdo demografica,

- no ambito da educacdo e da gestdo previsional dos empregos e das carreiras, a fim de
optimizar os recursos humanos,

- mobilizando novos recursos financeiros para garantir a solidariedade entre as geragdes e
entre os territorios;
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- mediante uma abordagem serena e ponderada da imigrag@o a fim de ganhar a aposta da
integracao.
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18.12.2007

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre o futuro demografico da Europa
(2007/2156(INI))

Relatora de parecer(*): Karin Resetarits

(*) Comissao associada — Artigo 47° do Regimento

SUGESTOES

A Comissado dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissdo do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1. Assinala que os fluxos migratorios globais sempre tém e continuardo a ter importantes
repercussdes nos paises de origem e de destino; salienta que, para a Unido Europeia, o
impacto dos imigrantes no envelhecimento demografico da Unido depende de uma plena
integragdo economica, social e politica dos migrantes, seja qual for o Estado em que se
estabelecam; sublinha o importante papel desempenhado pelas mulheres migrantes e
convida os Estados-Membros a reconhecerem-lhes o lugar que merecem nas politicas de
integracdo, bem como a garantirem-lhes todos os seus direitos;

2. Recorda que s6 a adopgdo de politicas que permitam aos dois progenitores conciliar a vida
familiar e a vida profissional, a protec¢do da maternidade e o respeito do principio da
igualdade entre homens e mulheres na esfera publica e privada sdo susceptiveis de
remediar a longo prazo a queda da natalidade;

3. Reconhece que a condig@o prévia para melhorar a taxa de natalidade ¢ dada por uma
sociedade que coloque as criangas no centro das suas politicas; insiste na necessidade de
criacdo de um ambiente favoravel a familia e de melhoria das condi¢des de vida das
familias e das criangas, bem como de concretizacao das verdadeiras aspiracdes familiares;

4. Recomenda que seja promovida uma politica social destinada especificamente a ensinar
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10.

11.

12.

13.

14.

aos pais um comportamento responsavel;

Insiste, por conseguinte, numa dotacdo equilibrada do orgamento destinado ao acesso nao
discriminatério a educacdo a todos os niveis, a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e a medidas de apoio a familia e as criangas, bem como a iniciativas de apoio a
guarda de criangas e a protec¢ao das maes solteiras;

Incita a criag@o de uma série de incentivos que permitam as maes e respectivos
companheiros conciliar a vida profissional com a vida familiar;

Congratula-se com todas as medidas de prestagdo de assisténcia aos progenitores que
exercam uma actividade profissional e solicita o reconhecimento do trabalho familiar
efectuado pelos progenitores, em particular pelas maes;

Chama a atengdo para o facto de muitas pessoas sofrerem com o facto de ndo poderem ter
filhos; solicita aos Estados-Membros que adoptem medidas harmonizadas tendentes a
simplificar e a agilizar o processo de adopg¢ao de criancas, garantindo o respeito dos
direitos das criangas visadas, e que suprimam as restricdes a adop¢ao com base na idade,
para que as pessoas mais velhas disponham da possibilidade legal de adopgao; salienta
que a maturidade pode constituir uma vantagem no contexto da educagdo de criancas
susceptiveis de terem tido uma infincia conturbada;

Solicita a Comissdo que reconhega que uma baixa taxa de natalidade e uma elevada taxa
de infertilidade sdo factores importantes para o declinio demografico;

Observa que a infertilidade ¢ uma doencga reconhecida pela OMS, que pode ter graves
consequéncias, como, por exemplo, a depressdo; assinala que a esterilidade estd em
crescimento, afectando actualmente cerca de 15% dos casais; solicita, por conseguinte,
aos Estados-Membros que assegurem aos casais o direito de acesso universal a um
tratamento contra a infertilidade e a procriagdo medicamente assistida, adoptando medidas
que permitam reduzir os obstaculos financeiros e outros;

Insta os Estados-Membros a aplicarem regras susceptiveis de criar licengas pagas de
maternidade/paternidade aquando do nascimento de um filho e a promoverem o recurso
ao direito a licenga parental partilhada equitativamente entre as mulheres e os homens;
exorta, para o efeito, os Estados-Membros a lutarem contra os preconceitos econdémicos,
sociais e culturais associados ao direito a licenga de paternidade; convida a Comissao a
rever a Directiva 96/34/CE relativa a licenca parental;

Incita os Estados-Membros a langarem acg¢des pro-activas de apoio aos pais, como, por
exemplo, direitos suplementares de reforma ou beneficios fiscais para as creches de
empresas, € a procederem ao intercambio de boas praticas nesta matéria;

Relembra que as acgdes pré-activas em matéria de acesso ao mercado de trabalho e de
promocao profissional incentivardo as pessoas a parentalidade;

Salienta que os modelos familiares estdo em mutacdo; convida, por conseguinte, a
Comissao e os Estados-Membros a terem devidamente em conta esta realidade na
definicdo e aplicagdo das suas politicas;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Verifica que ndo foi lograda a igualdade de tratamento entre mulheres e homens no
mercado de trabalho, dado persistir o recrutamento de mulheres para postos de trabalho
mal remunerados e ndo correspondentes as suas qualificagdes, e que as mulheres
continuam a assumir a parte essencial das responsabilidades familiares sem qualquer
contrapartida; regista igualmente que ndo foram criadas as condi¢des apropriadas para que
as maes possam trabalhar e as mulheres possam retomar o trabalho apds a licenga de parto
ou uma licencga parental, o que reforga a regressao das taxas de natalidade; solicita em
particular, neste contexto, aos Estados-Membros que procedam a devida aplicacdo da
Directiva 75/117/CEE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975, relativa a aproximacgao
das legislagdes dos Estados-Membros no que se refere a aplicacao do principio da
igualdade de remuneracdo entre os trabalhadores masculinos e femininos;

Solicita aos Estados-Membros que revejam os seus sistemas fiscais e que apliquem taxas
de tributagdo baseadas nos direitos individuais; recomenda o desenvolvimento de sistemas
de seguranca social favoraveis as criangas ¢ as familias;

Sublinha que a desigualdade verificada, a nivel salarial, entre homens e mulheres e o
persistente recrutamento de mulheres para postos de trabalho mal remunerados e ndo
correspondentes as suas qualificacdes sdo prejudiciais a indispensavel independéncia
economica das mulheres, a qual influi directamente na sua decisdo de ter filhos;

Solicita que um dos critérios de igualdade de direitos entre homens e mulheres consista
em garantir legalmente as mulheres o direito de retomar o trabalho ap6s uma licenca de
maternidade ou uma licenga parental e que esses periodos sejam considerados para efeitos
de calculo dos direitos as pensoes de reforma e da antiguidade;

Insta, por conseguinte, & implementacdo de medidas no dominio do Direito do Trabalho
visando suprimir definitivamente esta forma de discriminac¢do, designadamente as
disparidades de remuneragdo entre homens e mulheres, bem como a aplicagao aos
or¢amentos publicos da orcamentagao em funcao do género; incita igualmente os
Estados-Membros a promoverem a reparticdo equitativa das tarefas familiares entre os
homens e as mulheres, nomeadamente mediante campanhas de sensibiliza¢do, bem como
a incentivarem os homens a um maior recurso aos direitos que lhes assistem em matéria
de licenca parental;

Realga a necessidade de adoptar politicas de conciliagdo entre vida profissional e vida
familiar que ndo digam apenas respeito aos trabalhadores, mas também aos jovens que
ainda se encontram no ensino superior e profissional ou em periodo de formacao, a fim de
que estes possam conjugar as suas ambi¢des educativas com as suas aspiragoes familiares;

Incita os Estados-Membros a reconhecerem o valor educativo, social, humano e
econdmico do trabalho familiar informal que consiste em cuidar dos filhos ou de pessoas
dependentes, designadamente através da concessdo de direitos de reforma e de seguranca
social as pessoas que exercem essa missao, bem como a adoptarem as medidas necessarias
para valorizar no mercado de trabalho as competéncias informais, assim adquiridas;

Salienta que, tendo em conta os desafios sociais € econdmicos que resultam da redugado
da taxa de natalidade, a criagdo de condigdes favoraveis para que os casais tenham o
numero de filhos que desejam ¢ uma das condigdes da existéncia e do desenvolvimento
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

de qualquer sociedade, pelo que se deve apoiar a maternidade e a paternidade; preconiza
a criagdo de sistemas de proteccdo social favoraveis as criangas e as familias e o
reembolso das despesas incorridas a titulo de puericultura, entre outras, bem como a
aplicacdo de taxas reduzidas de IVA a todos os produtos destinados as criangas;

Insta os Estados-Membros a promoverem medidas fiscais que incentivem o aumento da
natalidade e chama a atenc¢do para a necessidade de garantir as mulheres, apos o parto,
proteccao e apoio especificos, nomeadamente as jovens maes solteiras, tendo em
considerag¢do o niimero crescente de familias monoparentais, 85% das quais sao chefiadas
por mulheres e que, mais do que as outras, estdo sujeitas a maior risco de pobreza;

Considera que, no ambito do Direito do Trabalho, ha que tomar medidas destinadas
especificamente a eliminar todas as formas de discriminagdo indirecta em razio das
responsabilidades parentais dos trabalhadores;

Reputa necessaria a utilizagao de dotacdes a titulo dos Fundos Estruturais e do Fundo
Social para fins de criagdo de condigdes de vida adequadas a familia no meio rural e no
meio urbano;

Solicita aos Estados-Membros que aumentem a disponibilidade de alojamento adequado
para as familias, em especial para as familias monoparentais e os idosos (por exemplo,
mediante "projectos intergeracionais"), no ambito do planeamento e do ordenamento
urbanos;

Exorta a disponibilizag@o de estruturas de acolhimento flexiveis e de boa qualidade para
todas as criancas, bem como de outros servigos favoraveis as familias,
independentemente da situacao financeira dos pais, por forma a assegurar as criangas a
maxima igualdade de oportunidades e a permitir que os pais escolham livremente a
melhor forma de conciliar a vida familiar e a vida profissional;

Regista que, nos termos dos objectivos de Barcelona, o incremento meramente
quantitativo das estruturas de acolhimento de criangas ¢ insuficiente, uma vez que ¢
sobretudo necessario diversificar a oferta e melhorar a qualidade dessas infra-estruturas;
considera que devem também ser tidas em conta as necessidades dos pais que optam
livremente por cuidar dos seus proprios filhos no seio da familia; solicita aos
Estados-Membros que adoptem medidas susceptiveis de facultar a criacdo de estruturas
de acolhimento de criangas e de outras pessoas dependentes de boa qualidade e a precos
acessiveis, em conformidade com os objectivos fixados pelo Conselho Europeu de
Barcelona de 2002, mercé dos quais os Estados-Membros eram convidados a criarem, até
2010, estruturas de acolhimento para, pelo menos, 90% das criangas entre os 3 anos € a
idade de inicio da escolaridade obrigatoria e para, pelo menos, 33% das criangas com
menos de 3 anos; salienta que estas medidas devem permitir aos pais adaptarem a sua
participacdo no mercado de trabalho em fung¢éo do seu ritmo de vida;

Recomenda, por conseguinte, a combinagdo de investimentos publicos e privados no
sector do acolhimento de criancas e no sistema de ensino pré-escolar;

Considera que os membros da familia que acompanham o trabalhador imigrante devem
receber uma autorizagdo de residéncia e, se necessario, uma autorizacio de trabalho;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Solicita a Comissao que efectue um estudo comparativo dos diferentes sistemas de
reforma e de seguranga social das mulheres em cada Estado-Membro, a fim de identificar
as melhores praticas para o incremento do emprego das mulheres e de facilitar a
conciliacdo entre vida familiar e vida profissional;

Salienta a necessidade de reexaminar, a luz das alteragdes demograficas, a eficaciae a
pertinéncia dos regimes existentes nos Estados-Membros em matéria de abandono
precoce do mercado de trabalho por parte das mulheres, em particular face a tendéncia
geral para a revisdo dos sistemas de reforma;

Convida os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias com vista a
modernizagdo dos sistemas de protec¢ao social, nomeadamente os regimes de reforma, a
fim de assegurar a sua viabilidade financeira e de lhes permitir gerir os efeitos do
envelhecimento da populagdo; sublinha que deve ser dada especial atengéo a situagdo das
mulheres idosas, mais vulneraveis ao isolamento e a pobreza;

Propde que os Estados-Membros criem e subvencionem "centros intergeracionais", em
que os idosos sejam remunerados para cuidar de criangas e as educar;

. e - 1
Recomenda a Comissdo a reabertura do seu departamento "Childcare Network" ", na
Direccao-Geral competente, a fim de contribuir para o intercdmbio de boas praticas e de
dar resposta ao desafio demografico;

Considera que o trabalhador imigrante deveria ter os mesmos beneficios € os mesmos
direitos e obrigagdes que os cidaddos do pais de acolhimento;

Solicita aos Estados-Membros que, primordialmente em colaboracdo com os parceiros
sociais, confiram prioridade a melhoria do nivel de emprego das mulheres e das pessoas
provenientes da imigracao;

Verifica que as taxas de natalidade acusam um aumento nas sociedades que garantem a
todos os cidaddos direitos econémicos e sociais portadores de seguranga para todos;

Considera que as eventuais medidas a tomar no tocante ao futuro demografico devem ter
em conta o aumento de produtividade de todos os trabalhadores e que, por conseguinte, o
que importa €, ndo so a relagdo entre o nimero de activos e o nimero de ndo activos, mas
também o aumento da produtividade;

Insta a que as pessoas de outra origem étnica jamais sejam utilizadas como amortecedores
em caso de choques econémicos.

! "The EC Childcare Network": Grupo de peritos da Comissio, incumbido do apoio ao programa da Comissio
no dominio da igualdade de oportunidades, concluido em 1996.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 17.12.2007
Resultado da votacio final +: 18
— 0
0: 9

Deputados presentes no momento da
votacio final

Edit Bauer, Emine Bozkurt, Hiltrud Breyer, Edite Estrela, Véra
Flasarova, Claire Gibault, Zita Gurmai, Esther Herranz Garcia, Piia-
Noora Kauppi, Pia Elda Locatelli, Doris Pack, Marie Panayotopoulos-
Cassiotou, Zita Plestinska, Christa Prets, Karin Resetarits, Eva-Britt
Svensson, Anne Van Lancker, Anna Zaborska

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Gabriela Cretu, Iratxe Garcia Pérez, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Donata Gottardi, Anna Hedh, Kartika Tamara Liotard,
Marusya Ivanova Lyubcheva e Maria Petre

Suplentes (n° 2 do art. 178°) presentes
no momento da votacao final

Manolis Mavrommatis e Paul Riibig
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19.12.2007

PARECER COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

destinado a Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre o futuro demografico da Europa
(2007/2156(INI))

Relatora de parecer: Bilyana Ilieva Raeva

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios insta a Comissao do Emprego e dos
Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Apoia o facto de a Comissao estabelecer uma estratégia demografica a longo prazo a nivel
da UE; salienta que qualquer solugdo deve contemplar aspectos relacionados com as
financas publicas, politicas adequadas ao crescimento econdémico, a0 emprego € ao
mercado de trabalho, politicas eficazes de apoio a renovagdo demografica e politicas de
educagdo e formagdo ao longo da vida e no dominio da saude e deve ter em conta as
diferentes praticas existentes nos Estados-Membros em matéria de beneficios sociais;

2. Recorda que os Estados-Membros devem cumprir as obrigacdes que lhes incumbem ao
abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento enquanto via de superacdo dos desafios
demograficos;

3. Manifesta a sua preocupacio face a previsdo de aumento das despesas relacionadas com a
idade e respectivos efeitos, o que representa uma enorme pressdo para a sustentabilidade
das finangas publicas dos Estados-Membros; exorta os Estados-Membros a modernizarem
os seus sistemas de pensao (pensdes contributivas, profissionais e privadas) e a
desenvolverem novos produtos financeiros no dominio dos cuidados de longo prazo:
congratula-se com a utiliza¢do de uma variedade de instrumentos financeiros, salientando
embora que a poupanca e o investimento individuais requerem condi¢des de seguranca e
transparéncia;

4. Exorta os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de concessao de incentivos
fiscais as empresas que empreguem trabalhadores idosos, a fim de atenuar os encargos para
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a despesa publica, por um lado, e, por outro lado, aos trabalhadores, sob a forma de
regalias fiscais para os rendimentos marginais auferidos em complemento das suas
pensdes, de modo a facilitar a sua permanéncia voluntaria no mercado de trabalho; exorta
os Estados-Membros a preverem politicas flexiveis para quantos abandonem o mercado de
trabalho e a introduzirem praticas de formagao ao longo da vida;

5. Exorta a Comissao a realizar um estudo, com base em dados desagregados por género,
sobre os beneficios fiscais e os entraves existentes relacionados com o emprego que incida
na populacdo idosa;

6. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a acelerarem ainda mais o processo em matéria
de liberdade de circulacdo de todos os trabalhadores numa Unido Europeia alargada
mesmo antes de 2014;

7. Recorda que o incremento do nimero de postos de trabalho € altamente prioritario;
convida a Comissao e os Estados-Membros a proporem incentivos e condigdes favoraveis
a uma facil entrada dos jovens no mercado de trabalho, apoiando, por exemplo, ac¢des de
orientacao entre os trabalhadores que tenham atingido a idade da reforma e os jovens
trabalhadores através de regimes de partilha de emprego e de trabalho a tempo parcial, uma
participagdo mais intensa na formagdo extramuros, um maior numero de postos de trabalho
a tempo parcial e tele-trabalho para os jovens e para as pessoas com responsabilidades em
matéria de prestagdo de cuidados;

8. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a recorrerem a medidas mais rigorosas contra a
evasdo em matéria fiscal e de contribuigdes para a seguranga social, garantindo a
sustentabilidade dos sistemas de pensdes; concorda quanto a que, em certos
Estados-Membros, o racio dos beneficios sociais relativamente ao desemprego a nivel do
salario minimo ¢ tao baixo, que pode comprometer o potencial emprego; exorta os
Estados-Membros a preverem sistemas flexiveis e oportunidades de escolha pessoal no que
respeita ao momento da reforma (para além da idade minima) através de incentivos aos
trabalhadores que decidam continuar a trabalhar por mais tempo, bem como desincentivos
a reforma antecipada ndo motivada por doenga;

9. Salienta a necessidade de definir e coordenar as politicas de imigragdo entre os
Estados-Membros com o duplo objectivo de responder as necessidades do mercado de
trabalho e financiar os sistemas nacionais de pensdes, garantindo aos imigrantes iguais
condig¢oes de vida e de trabalho; solicita a Comissao que estude e apresente ao Parlamento,
no mais breve trecho, uma estratégia e medidas especificas relativas a imigracao
econdmica;

10.Exorta os Estados-Membros a fazerem incidir os seus Programas Nacionais de Reforma no
impacto das alteragdes demograficas na economia real, tendo em vista a nova fase da
Estratégia de Lisboa, e a coordenarem estreitamente as politicas macroecondmicas, para
que o crescimento, a competitividade e a produtividade da UE possam responder aos
desafios demograficos; exorta a Comissdo a estabelecer indicadores de referéncia com base
nas melhores praticas dos paises mais bem sucedidos com estratégias econdmicas e sociais
que respondem cabalmente aos desafios demograficos.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 19.12.2007

Resultado da votacao final +: 34
— 1
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Mariela Velichkova Baeva, Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Beres,
Slavi Binev, Sebastian Valentin Bodu, Sharon Bowles, Udo
Bullmann, Jonathan Evans, Elisa Ferreira, José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil, Donata Gottardi, Gunnar Hokmark, Karsten
Friedrich Hoppenstedt, Guntars Krasts, Kurt Joachim Lauk, Andrea
Losco, Astrid Lulling, Gay Mitchell, John Purvis, Alexander Radwan,
Bernhard Rapkay, Heide Riihle, Antolin Sanchez Presedo, Olle
Schmidt, Peter Skinner, Margarita Starkevicitité, Cornelis Visser e
Sahra Wagenknecht.

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacio final

Jorgo Chatzimarkakis, Daniel Daianu, Werner Langen, Gianni
Pittella, Bilyana Ilieva Raeva e Andreas Schwab.

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Theodor Dumitru Stolojan.
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20.12.2007

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre o futuro demografico da Europa
(2007/2156(INI))

Relatora de parecer: Elisabeth Schroedter

SUGESTOES

A Comiss@o do Desenvolvimento Regional insta a Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Considera que as adversas alteragdes demograficas actualmente em curso acarretam
graves problemas e desafios para a Unido Europeia, os governos dos Estados-Membros e
as autoridades regionais; salienta que a crise que estas alteragdes poderiam gerar seria
susceptivel de conduzir ao colapso de muitas politicas europeias, incluindo a politica de
coesdo; assinala ser necessario, a fim de responder adequadamente a esses desafios,
proceder a uma analise circunstanciada das causas e eventuais efeitos da crise, com
particular referéncia a sua influéncia na politica regional;

2. Constata que a alteragdo demografica tem repercussdes graves em determinadas regides,
requerendo estratégias de adaptacdo diferenciadas consoante se trate de uma regido de
migracdo ou em declinio demografico; considera que a qualidade de vida se define
diferentemente nas regidoes em declinio demografico, rurais na sua maioria, € nas regioes
em crescimento, pelo que considera que se impdem estratégias distintas de apoio;

3. Regista, todavia, a situagdo observada em certas regides ultraperiféricas, que, a
semelhanca da Guiana ou da Reunido, e embora os seus saldos migratorios sejam
absolutamente opostos, mantém em comum um forte crescimento demografico,
caracterizado por taxas de natalidade muito superiores @ média comunitaria e uma
populagdo que, tendendo embora igualmente para o envelhecimento, continua a ser muito
mais jovem do que no resto da Unido, pelo que requer uma abordagem diferenciada;

4. Verifica que todas as regides, incluindo as regides afectadas pela emigracdo, dispdem de
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multiplas potencialidades especificas; insta a que aquelas sejam habilitadas a tirar o
maximo partido dessas potencialidades em beneficio do seu bem-estar regional; exorta,
por conseguinte, os Estados-Membros e as autoridades regionais a conferirem prioridade,
no ambito da sua politica regional, as estratégias de desenvolvimento autonomo dessas
regides, dado a experiéncia demonstrar que tal pode impulsionar as actividades
econdmicas locais e regionais, viabilizando, assim, as regides em declinio demografico a
recuperagdo dos seus atractivos;

Constata que, especialmente nas regides em declinio demogréafico, a existéncia de planos
mnovadores e descentralizados de infra estruturas, associada a um elevado nivel de
empenho da sociedade civil, melhoram a qualidade de vida e representam factores de
estabilidade econémica e de coesdo também para os jovens; insta os Estados Membros a
apoiarem, em coopera¢ao com as respectivas autoridades regionais e locais, a criagdo de
programas para esses planos de desenvolvimento; exorta a Comissdo e os
Estados-Membros a promoverem, nas regidoes em declinio demografico, oportunidades de
cooperacao entre as empresas, o sector publico, as escolas e as universidades, visando a
instituicdo de sistemas regionais de inovagao e a participacdo em redes de competéncias
nacionais e internacionais;

Constata que o grupo cada vez maior de pessoas idosas com necessidades especificas de
determinados servigos e produtos pode propiciar um revigorante impulso econémico ao
desenvolvimento regional e que tal pode libertar novas potencialidades para as regides em
que se regista um numero crescente de pessoas idosas; frisa que esta situacdo pode ser
encarada como uma oportunidade de criagdo de novos postos de trabalho num mercado
em crescimento de novos produtos e servigos susceptiveis de melhorarem a qualidade de
vida das pessoas idosas, bem como de crescimento econémico e melhoria da
competitividade da UE, no contexto da abordagem denominada "economia grisalha";
incentiva os Estados-Membros e as autoridades regionais a recorrerem aos Fundos
Estruturais para esse efeito e solicita a Comissao que apoie, no quadro da cooperagao
territorial (n.° 3 do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo)', o
intercAmbio de experiéncias entre as regides cuja "economia grisalha" desempenha ou vira
a desempenhar, no futuro, um importante papel;

Salienta que, nas regides em declinio demografico, o sector do voluntariado e as redes
sociais contribuem, em larga medida, para a satisfacdo das necessidades da populacdo
local, mas que ndo podem substituir o papel essencial desempenhado pelas autoridades
publicas na prestagao de servigos de interesse geral nas regides; sustenta que este
empenho da sociedade civil deve ser reconhecido e que os organismos implicados devem
ser apoiados como parceiros em sede de politica regional; assinala que tal permite dar vida
a processos de aprendizagem que habilitam uma regido a fazer face aos reptos da alteragdo
demografica;

Exorta os Estados-Membros a prestarem assisténcia as regides de emigragdo liquida,
garantindo um elevado nivel de servicos de interesse geral (nomeadamente os servicos

"JO L 210 de 31.7.2006, p. 25, Regulamento com a tltima redac¢do que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1989/2006 (JO L 411, 30.12.2006, p. 6)
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10.

11.

12.

educativos, incluindo o ensino pré-escolar e a guarda de criangas, os servi¢os sociais e
sanitarios e 0s servicos postais), a assegurarem a acessibilidade (por exemplo, mercé de
transportes publicos, infra-estruturas de transporte e redes de telecomunicagdes) € a
salvaguardarem a participagao e as competéncias econdmicas (por exemplo, através da
formacao, incluindo métodos de aprendizagem ao longo da vida e a utilizagdo e
investimento em novas tecnologias); insta a uma adaptacdo das condi¢des-quadro
requeridas para efeitos de cumprimento dessas tarefas as necessidades locais e aos actores
locais, bem como a uma melhoria da adaptabilidade destes ultimos; destaca, em particular,
a situacdo das regides insulares, zonas fronteirigas, regides montanhosas e outras regides
afastadas de centros populacionais;

Congratula-se com a proposta de criagdo de um Fundo europeu para a integracdo; insta as
autoridades nacionais, regionais e locais responsaveis pela elaboracgdo e gestao da politica
de coesdo e da politica de desenvolvimento rural da UE a cooperarem mais estreitamente,
no intuito de incentivar as pessoas a estabelecerem-se nas regioes rurais em declinio
demografico, melhorando, para o efeito, as condi¢des de vida e trabalho nessas regioes;

Regozija-se com o facto de, no &mbito do seu quarto relatdrio sobre a coesdo econdmica e
social, a Comissao ter identificado o crescente desequilibrio demografico como um dos
desafios a enfrentar; aguarda, com interesse, os resultados das consultas dos parceiros
sociais e a definicdo do papel da politica regional no combate aos efeitos adversos da
alteracdo demografica no proximo periodo de programagao;

Exorta igualmente a que se tire partido das oportunidades observadas no quadro da
politica regional para efeitos de co-financiamento das varias actividades vocacionadas
para responder ao desafio da alteragdo demografica durante o actual periodo de
programacao;

Propoe a Comissao que fomente, como parte integrante da cooperagao territorial, a criagdo
de redes europeias em cujo contexto as autoridades regionais e locais e os organismos da
sociedade civil possam beneficiar mutuamente das respectivas experiéncias na procura de
solucdes para os problemas suscitados pela alteracdo demografica.

PE392.248v02-00 34/38 RR\705939PT.doc



RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 18.12.2007
Resultado da votacao final +: 39
— 0
0: 1
Deputados presentes no momento da Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean

votacao final

Margie Sudre, Kyriacos Triantaphyllides

Marie Beaupuy, Rolf Berend, Wolfgang Bulfon,, Bairbre de Brun,
Petru Filip, Gerardo Galeote, Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus
Gentvilas, Ambroise Guellec, Gabor Harangoz6, Marian Harkin, Filiz
Hakaeva Hyusmenova, Mieczystaw Edmund Janowski, Rumiana
Jeleva, Gisela Kallenbach, Tunne Kelam, Evgeni Kirilov, Milo$
Koterec, Constanze Angela Krehl, Jamila Madeira, Mario Mantovani,
Miroslav Mikolasik, Lambert van Nistelrooij, Jan Olbrycht, Maria
Petre, Markus Pieper, Pierre Pribetich, Wojciech Roszkowski,
Elisabeth Schroedter, Grazyna Staniszewska, Catherine Stihler,

Suplente(s) presente(s) no momento da

votacao final

Samuli Pohjamo, Nikolaos Vakalis, Tuliu Winkler

Jan Bfezina, Brigitte Douay, Den Dover, Emanuel Jardim Fernandes,

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final
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21.11.2007

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CIiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais

sobre o futuro demografico da Europa
(2007/2156(INI))

Relatora de parecer: Magda Kosané Kovacs

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao do
Emprego e dos Assuntos Sociais, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

O papel da migracdo

1. Considera que as alteragdes demograficas na UE, o envelhecimento da populagéo e as
exigéncias dos mercados de trabalho requerem uma politica de migrag@o coerente e solida
a nivel europeu; salienta que a migragao legal deveria beneficiar tanto a UE como os
paises de origem; insta os Estados-Membros a desenvolverem uma politica comum sobre
a migragdo legal, como solicitado na sua resolugio de 26 de Setembro de 2007",
especialmente sobre uma clara definicdo de migrante econdmico, as autorizagdes
combinadas de residéncia/ trabalho e a possibilidade de os emigrantes transferirem os seus
direitos sociais;

2. Considera que nos Estados-Membros da UE se devem fortalecer as politicas de integracao
a fim de facilitar o estabelecimento dos migrantes na UE; acolhe, por isso, com satisfacdo
a Decisdo 2007/435/CE do Conselho, de 25 de Junho de 2007, que cria o Fundo Europeu
para a Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no
ambito do programa geral "Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios"?, e confia que
tal contribuird para facilitar a integracdo econdémica e social dos migrantes na UE;

Familias e criancas

' P6_TA-PROV(2007)0414
2JO L 168, 28.6.2007, p. 18
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Considera que, para além da imigragdo legal, o aumento da taxa de natalidade é também
uma prioridade; salienta que esta prioridade pode concretizar-se mediante politicas
familiares e sociais eficazes de Iuta contra a pobreza de determinadas familias, redugdo do
numero de criangas em risco de pobreza e promogao da igualdade de oportunidades;

Considera que, para promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
assegurar os direitos das criancas a uma familia e a protec¢do, € necessario providenciar
uma organizac¢do mais equilibrada e flexivel da vida profissional e da vida familiar e
melhores servigos sociais; no entanto, ha que ter em conta que o diferente papel dos
homens e das mulheres na sociedade;

Considera que as politicas familiares dos Estados Membros devem, infer alia, ter em vista
reduzir a desigualdade de oportunidades entre cidaddos com e sem filhos, garantir a
existéncia de servigos de ajuda parental sob a forma de educagdo e de cuidados prestados
as criancgas de tenra idade, de cuidados e de vigilancia as criancgas mais velhas, e oferecer
tanto aos homens como as mulheres melhores oportunidades de aceder a uma formagao ao
longo da vida e de conciliar a vida privada e a vida profissional;

Insta os Estados Membros a utilizarem mais activamente os fundos estruturais europeus
para aplicar as diversas politicas familiares, incluindo o apoio a igualdade de
oportunidades e a conciliacao entre vida familiar e profissional a nivel nacional, regional e
local;

Discriminacdo contra os trabalhadores mais velhos

7.

10.

11.

Acolhe com satisfagdo o facto de a esperanga de vida dos cidaddos europeus ter
aumentado significativamente e de, por conseguinte, a taxa de emprego dos trabalhadores
mais velhos ter vindo a aumentar rapidamente desde o ano 2000; insta os
Estados-Membros a elaborarem politicas e procederem ao intercambio de boas praticas
destinadas a favorecer a contratacdo de trabalhadores mais velhos;

Recorda que a Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade
profissional, proibe a discriminag¢do com base na idade tanto no emprego como na
actividade profissional e da aos Estados-Membros a possibilidade de adoptar medidas
positivas para evitar a discriminac¢do e promover a igualdade de oportunidades;

Condena firmemente os preconceitos discriminatérios de que os trabalhadores mais velhos
possam ser vitimas; solicita aos Estados-Membros que promovam a aprendizagem ao
longo de toda a vida e levem a cabo campanhas de informagao, destinadas aos
empresarios, sobre os beneficios da contratagao de trabalhadores mais velhos;

Insta a Comissao a recolher dados estatisticos discriminados por grupos etarios em fungao
dos diversos problemas encontrados e do vasto espectro das formas de discriminagdo com
base na idade;

Exorta a Comissao a alargar o ambito da Directiva 2000/78/CE a sectores distintos do
emprego e da actividade profissional.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 20.11.2007

Resultado da votacao final +: 37
- 1
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Philip Bradbourn, Kathalijne Maria Buitenweg, Giuseppe Castiglione,
Giusto Catania, Carlos Coelho, Panayiotis Demetriou, Barbara
Diihrkop Diihrkop, Armando Franga, Roland Gewalt, Elly de Groen-
Kouwenhoven, Jeanine Hennis-Plasschaert, Livia Jaroka, Ewa Klamt,
Magda Kosané Kovacs, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Esther De Lange,
Roselyne Lefrangois, Sarah Ludford, Dan Mihalache, Javier Moreno
Sanchez, Bogustaw Rogalski, Martine Roure, Inger Segelstrom, Seren
Bo Sendergaard, Karoly Ferenc Szabd, Vladimir Urutchev, Manfred
Weber e Tatjana Zdanoka.

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Edit Bauer, Simon Busuttil, Gérard Deprez, Sophia in 't Veld, Ona
Jukneviciené, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Mary Lou McDonald,
Marianne Mikko ¢ Hubert Pirker.

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Louis Grech
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