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Reducao minima do défice
marca Orcamento ja aprovado

O Orcamento do Estado para 2010
esta viabilizado. A proposta conhecida
amanha consagra uma reducao minima
do défice publico e mais privatizacoes
para reduzir a divida ptblica. Poucas
foram as cedéncias a oposicao
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ORCAMENTO DO
ESTADO 2010

ELISABETE MIRANDA,
HELENA GARRIDO E
NUNO CARREGUEIRO

0 Or¢amentodo Estado para 2010,
que hoje o Governo vai apresentar
nassuas grande linhas aos partidos
daoposigio e aprovarem Conselho
de Ministros, entraamanha no Par-
lamento jai viabilizado. A garantia
de absten¢io dadaontem por Pau-
lo Portas é mais do que suficiente.
O desejavel “apoio alargado”, que

L

Manuela Ferreira Leite | A lider do PSD ainda ndo divulgou o sentido de voto do seu partido. No sdbado reuniu com o primeiro-ministro e no domingo com o ministro das Finangas.

inclui o PSD, serd conhecido mais
tarde.

Aredugio do défice ptiblico no
valorminimo exigido por Bruxelas,
em meio ponto percentual do PIB,
¢ um dos objectivos da proposta
paraas contas publicas. Desconhe-
ce-seaindaovalorfinal dodéficeem
2009, sabendo-se apenas que o de-
sequilibrio registado no Estado fi-
cou em 8,5% do produto, mas se-
gundo critérios que ndo sdo os de
Bruxelas.

Privatizar para reduzir a divida
publicaé outra das orienta¢des que
Jaseconhece paraesteano, Naosera
apenas o BPN aservendido. O Go-
verno ird avangar com a venda de
mais empresas na tentativa de, por
essa via, reduzir a divida piblica.

O cendrio econdémico em que se
vai executar este Orcamento é de
um crescimento inferior aum por
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cento,desempregoelevado eum in-
flagio que atingird, nomaximo 0,8%.

Da "abstencio construtiva™
do CDS...
A*abstencio construtiva” anuncia-
da por Paulo Portas é determinada
pelo facto de ter conseguido que o
Governo aceitasse propostas do
CDS nodominiodaSaude, Agricul-
turae no incentivofiscal as familias
mais numerosas, mas nio ter obti-
doo“consenso”em trés dreas que o
partido considera fundamentais,

Aredugio parametade do Paga-
mento Especial por Conta (PEC), 0
aumento das pensdes minimas ¢
um recrutamento extraordinario
de policias foram as medidas que os
centristas nao conseguiram obter
do Governo (ver pigina 6).

Paulo Portas, que divulgou a
orientagdo de voto do seu partido
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ontem, enquanto Manuela Fer-
reira Leite ainda estava em reu-
nido como ministro das Finangas,
mostrou-se ainda preocupado e
critico com o cendrio macroeco-
ndmico apresentado peloGover-
no. Porisso o CDS-PP, disse Pau-
lo Portas citado pela Lusa, “nfio
podia” legitimar “uma politica
econdmica com a qual néio con-
corda”. Mas votar contra o Orga-
mentoseria “contribuir paralan-

divulgaram a sua posigiio mas o

que tem sido dito parece colocar

de parte o voto contra.
AliderdoPSD teveentresiba-

do e domingo duas reunides pii-
blicas com o Governo. Fez-se
acompanhar no encontro como
primeiro-ministro no sabado,
comoéhabitual, peloliderdaban-
cadasocial-democrata José Pedro
Aguiar-Branco, mas também por
Antdnio Borges, que apareceu
pelaprimeiravez nestas negocia-
¢bes. Manuela Ferreira Leite aca-
baporreunircom o primeiro-mi-
nistro depois de Paulo Portasjd o
ter feito na sexta-feira.

Apés reuniiio de ontem, de
novo com o ministro das Finan-
¢as, Manuela Ferreira Leite afir-
mouque recebeu “muitoboasin-
dicagbes” de que o Orgamentodo
Estado para 2010 consagramedi-
das que respeitam os objectivos
definidos pelo PSD, nomeada-
menteainversiodatrajectoriade
endividamento do pais.

25 DE JANEIRO

conhece do OE
Reunido do Governo (ministro das Finan-
¢as e dos Assuntos Parlamentares) com
delegagdes de todos os partidos da opo-
sicdo para apresentagdo das orientagoes
constantes da proposta de Orcamento do
Estado para 2010.

26 DE JANEIRO
Entrega da proposta a Jaime Gama

0 ministro dos Assuntos Parlamentares
entrega a proposta do OE ao presidente
da Assembleia da Replblica, Jaime
Gama.

1DE FEVEREIRO

Teixeira dos Santos

na Comissdo de Orcamento

O ministro das Finangas, Teixeira dos San-
tos, vai a Comissdo de Orcamento e Fi-
nangas para explicagao do diploma orga-
mental aos deputados.

8 DE FEVEREIRO

Primeiras

de Helena André

Presencga da ministra do Trabalho e da
Solidariedade Social, Helena André, na
Comissdo de Orcamento e Financas para
andlise a0 Orcamento.

10 E 11 DE FEVEREIRO
Votacio na generalidade

Debate em plendrio e votagdo na gene-
ralidade da proposta orcamental do Go-
Verno.

12 A 25 DE FEVEREIRO
Debate na espedialidade

Neste periodo serdo realizadas audigbes
sectoriais com todos os ministros do Exe-
cutivode José Sdcrates. A calendarizagdo
das presengas ainda nao esta definida.

26 DE FEVEREIRO

Ultimas audicbes

e propostas de

» Audi¢des parlamentares do Conselho
Econdmico e Social, da Associagdo Nacio-
nal de Municipios Portugueses e da As-
sociagdo Nacional de Freguesias.

» Prazo limite para a entrega de propos-
tas de alteragdo ao Orcamento na Comis-
sdo de Orgamento e Finangas, e indica-
¢do das votagdes isoladas.

3,4 E5DE MARCO

Votacdo das propostas de alteragio
Votagdes na especialidade (Comissao de
Orgamento e Finangas) das propostas de
alteragdo ao Orgamento, com a presen-
¢a do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, Emanuel dos Santos.

11 E 12 DE MARCO
Aprovacio final do Orcamento
Término da “maratona orgamental”, um
més e meio apos a entrega da proposta
do Governo no Parlamento, com o deba-
te em plendrio e a votagao final global do
Orcamento do Estado para 2010.

desempregados

custa 80

milhdes

Projecto do CDS foi aprovado na sexta-feira
com os votos do PS e do BE. Governo nio
adianta, para j, os custos da medida

ANTONIO LARGUESA
alarguesa@negocios.pt

“Hoje é o primeirodiade deba-
te do Orgamento”. A frase de
Francisco Lougi naaberturado
debate de sexta-feira no Parla-
mento, agendado para discutir
e aprovar propostas de alarga-
mento das ajudas aos desem-
pregados, ganhou expressao or-
¢amental com a aprovagédo do
projectode Leido CDS/PP para
majorarem 20% o valor dosub-
sidio em 2010 quando ambos os
conjuges estejam desemprega-
dos e também para os benefi-
ciariosque tenham filhos a car-
go portadores de deficiénciaou
doengacronica, independente-
mentedaidade.
Tomandocomocertaaesti-
mativados populares de que se-
raoabrangidos “um universode
20% do total de desemprega-
dos” - percentagem que nio é
confirmadapelo INE -, a factu-
raque transita parao Orgamen-
to, cuja propostainicial serden-
tregue amanhi pelo Governoa
Jaime Gama, devera aproxi-
mar-se dos 80 milhdes de eu-
ros. Um valor que tem como
base de calculo as 350 mil pes-
soas que, segundo os dados da
Seguranga Social, recebiamem
Novembro o subsidio de de-
semprego, cujo valor médio
processado foi de 463,37 euros.
A porta-vozdo ministro dos
Assuntos Parlamentares disse
ao Negddios que o Governo nio
dispoe de nenhuma previsao
paraoimpactoor¢amental des-
tamedida. Porém, aestimativa
inicial do Executivo, avangada
ha cerca de um més, apontava
para 93 milhdes de euros.
Aeste montante,que édees-
perar que tenha expressao na
proposta do Or¢amento do Es-
tado para 2010, podem somar-
semais alguns milhdes, jdqueo
projectode Lei do CDS - otini-
co no agendamento que foi
aprovado, com os votos favora-
veis do partido proponente, PS
eBE, eabstencfo dos restantes
- prevé ainda que também ex-
cepcionalmente em 2010 0 pe-
riodo de concessao destas pres-

Bancada do PS
contraria ministra
do Trabalho

A aprovagdo com os

votos favoraveis dos

deputados socialistas
surpreendeu o hemiciclo, em
especial depois da ministra do
Trabalho, Helena André, ter
recusado a ideia dois dias antes
no Parlamento. Para além do
impacto financeiro, Helena
André tinha acenado na altura
também com “razbes
objectivas”, declarando que o
Governo “ndo esta convencido
da racionalidade dessa
medida”. Volvidas 48 horas, e
mais uma ronda negocial do
Orgamento com o CDS/PP, os
socialistas validam o caminho
legislativo na especialidade.
Fora do debate ficou a proposta
do PSD, retirada na véspera e
que teria aprovagio quase
certa, de alargar por seis meses
o prazo de atribuicdo das
prestacdes que se esgotassem
em 2010. Lou¢d ndo perdoou ao
PSD, que acusou de “aceitar a
chantagem do Governo”, que se
opunha a esta alteragdo.

tagio serd majorado em 20%.
“Abriu-se finalmente a por-
ta paraque, numaalturadecri-
se social e de desemprego ele-
vado, seja possfvel darum pou-
co mais as pessoas que estio
numa situacfio ainda mais difi-
cil”, congratulou-se Pedro
Mota Soares, lider parlamentar
dos populares.
Contactado pelo Negécios
paraobterumareacgfioe ases-
timativas do Executivo relati-
vamente ao custo e ao niimero
de beneficiarios desta medida,
o Ministério do Trabalho res-
pondeu que sd se pronunciard
sobre o tema quando houver a
aprovaggo final no Parlamento.
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0 QUE AS EMPRESAS PODEM ESPERAR

Pagamento Especial
por Conta volta
a casa de partida

Aextingio do PEC, apoiada na votagio na generalidade por
todos os partidos, podera ficar pelo caminho. A abstencio do
CDS/PP no Orcamento faz voltar a questiio a casa de partida

ELISABETE MIRANDA elisabetemiranda@negocios.pt

(«.‘1 ’?‘

ORCAMENTO ‘_
2010

Umadas medidas que mais alcan-
ce teria na vida das empresas este
ano, aextingio do Pagamento Es-
pecial por Conta (PEC), arrisca-se
aficar pelo caminho.

Apropostafoivotadafavoravel-
mentepor todosos partidosdaopo-
si¢do hd poucas semanas, durante
um debate na generalidade, na As-
sembleia da Repuiblica. Mas o voto
de confirmagdo, que tem de ser
dado agora apds a discussiio na es-
pecialidade, poderi nio chegar a
ocorrer. A abstengio jé prometida
doCDS/PPaoOrgamentodo Esta-
dopara 2010 poderdacomprometer
aposicio inicial do partido de acei-
tar extinguir a prestagiio este ano.

Chegados a este ponto, ¢ aos
centristas que cabe decidir qual o
destino que o PEC terd: se aceita-
rao a proposta que o Governo
apresentard em sede OE/2010; se
avangarao com umaproposta pro-
pria; ou se validarao as propostas
de extingfio, votando previsivel-
mente em linha comosoutros par-
tidos da oposigio.

Ao Negocios, a deputada As-
sungao Cristas, ndoadiantouuma
posicio definitiva: “Vamos ver.
Para ja nio estamos preocupados
com isso”, disse. Ao mesmo tem-
pogue lembraque a abstengio do
CDS/PP noOrgamento do Estado

éparaa generalidade, também su-
blinha que para o seu partido “é
fundamental que o documentovi
adiante”. Serdo portanto precisas
mais algumas semanas paraquea
indefini¢caosobreodestinoadara
prestacio seja clarificada.

Certo e fechado est4, por en-
quanto, a aceleragio do prazos de
reembolso de [VA e a redugiio das
garantias que asempresas sioobri-
gadas a prestar. A semana passada
o Parlamento aprovou, ja na espe-
cialidade, umanormaqueobrigaa
administragéo fiscala procederaos
reembolsos de IVA no prazo maxi-
mode 60 dias. Isto, a partirde 1de
Julhode 2010, dataa partirdaqual
havera tambémuma mudanganas
regras de prestaciode garantias: so
asempresas que tenham um reem-
bolsosuperiora30mil euros terio
deas prestar. A partirde Janeirode
2011 o prazo de reembolso passa
para 30 dias, mas apenas para as
empresas que se inscreverem no
regime mensal. Se aadministragio
fiscal falhar estes prazos, sujeita-se
aopagamentodejurosindemniza-
torios. Mas s6 se os contribuintes
osrequererem.

Igualmente certa é a dilatagido
dos prazos de pagamento de divi-
dasem execugiio fiscal paraempre-
sasque tenhamem cursoplanosde
viabilidade econémica. Emvezdas
actuais 60 prestaghes mensais, as
empresas passam a poder negociar
opagamento até 120 meses, 0 equi-
valente adez anos. Tal como o Ne-
gocios ja adiantou, seréio abrangi-
das dividas acima dos 51 mil euros
queseencontremadataem proces-
so de execugdo fiscal. Nenhuma
prestacao poderd, contudo, ser in-

Reembolsosde
IVA mais rapidos
e prazos de
pagamento
de dividas a
prestacoes
mais dilatados
sdo medidas
certas
para este ano.

ferior a 10.200 euros e “o alarga-
mento ocorrera sempre que a ad-
ministragao tributdriacomprovea
suaindispensabilidade paraarecu-
peracio dos créditos tributdrios”.
Hojeem dia, aregrageral é queonu-
merode prestagoes mensais auto-
rizadas peloFisconaoexcedaas36
e que cada uma nio ultrapasse os
102 euros. Mas, nos casos de noto-
ria dificuldade financeira elas po-
dem iraté aos 60 meses. Uma ou-
tranovidade emrelagdio a lei actual
€que, para os contribuintes pode-
rem beneficiar deste nimeroalar-
gadode prestagoes, “arecuperagio
dos créditos fiscais tera de estara
seroperadanodmbitodeum plano
de viabilidade econémica e/ou de
reestruturaciio empresarial”.
NoOEqueamanhiserdapresen-
tado, as empresas deverdo esperar
também algumas alterages ao Co-
digodo IRC que adaptam o norma-
tivo fiscal ao novo sistema contabi-
listico, assim como aintrodugiioda
arbitragemenquantomeioalterna-
tivo de resoluco de conflitos.

Orcamento é entregue amanhd | Uma das medidas mais cobigadas pelos empresarios,
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Miguel Baltazar

ingao do PEC, continua em aberto.

0 QUE QUEREM OS PARTIDOS DA DPOSII;RO

L~

Algumas das medidas do CDS/PP j&
foram apresentadas no Parlamento.
Mas, no dmbito das negociagoes
com o Governo, poderdo ficar pelo
caminho ou serem suavizadas.

SUSPENSAO DO PEC

0 partido de Paulo Portas queria
suspender o pagamento especial por
conta e votou favoravelmente a sua
extincdo. Mas deverd aceitar apenas
a sua diminuicao neste OE.

PAGAMENTOS POR CONTA A BAIXAR
Pagamentos por conta mais baixos
para PME e grandes empresas €
outra das bandeiras do partido.

COMPENSAGAO DE CREDITOS

0 PP quer que as empresas que tém
dinheiro a haver do Estado o possam
abater as dividas fiscais.

o

0s incentivos publicos devem dirigir-se
essencialmente as micro-empresas
que criam o proprio emprego,
defende o Bloco de Esquerda.

MICRO-EMPRESAS PROTEGIDAS
As micro-empresas criadas em
regime de auto-emprego devem ter
um estatuto social e fiscal favordvel.
A nivel europeu, é defendida a
uniformizagao da taxa do IRC para
acabar com concorréncia fiscal
entre paises.

DESPEDIMENTOS PENALIZADOS
Empresas que fagam despedimentos
colectivos devem continuar a pagar
3% de taxa social (inica durante

trés anos.

NACIONALIZACAO DA ENERGIA
0 Bloco guer a nacionalizago dos
sectores da energia e do gds.

As PME, 0 pagamento especial por
conta e o IVA sdo as principais
bandeiras do PSD para as empresas.

EXTINGAO DO PEC

0 PSD quer extinguir o PEC e ja
conseguiu que a medida fosse
aprovada na generalidade no
Parlamento. Mas, ao que tudo indica,
ndo terd pernas para andar.

APOIO AS PME

Reforgar o crédito fiscal ao
investimento para as pequenas e
meédias empresas exportadoras e
dinamizar o capital de risco sao
prioridades dos social-democratas.

MUDAR O IVA

Outra bandeira do PSD é que as
empresas passem a liquidar IVA
guando o recebem dos seus clientes.

®

Menos IRC para as micro e pequenas
empresas e mais impostos e corte nos
beneficios fiscais para as grandes sao
as linhas orientadoras do PCP.

ELIMINACAO DO PEC

0s comunistas estao entre os
partidos que defendem o fim do
pagamento especial por contae a
mais célere devolugao do IVA &
empresas (esta Ultima j aprovada).

LIMITAR BENEFICIOS DAS SGPS

0 PCP quer eliminar os beneficios as
SGPS, tributando todas as mais-valias
e impedindo as transacgdes de
activos financeiros dentro do grupo.

BAIXAR IRC AS MICRO-EMPRESAS
Reduzir em 10% o IRC as micro-
-empresas e garantir que a banca nao
paga menos de 20% de tributagdo
efectiva sdo outras as bandeiras.

OUTRAS PROPOSTAS

RESTAURACAO QUER IVA A 5%

0s empresarios do sector da hotelaria
e restauragdo querem baixar o IVA
de 12% para 5%. Dizem que s6 assim
conseguirao manter os postos

de trabalho.

AIP QUER PAGAR MAIS DEVAGAR

E RECEBER MAIS DEPRESSA O IVA
No documento que divulgou na
semana passada, a Associacdo
Industrial Portuguesa, em processo

de fusdo com a Associagao Empresarial

de Portugal, quer generalizar 0s prazos
de reembolso do IVA para um més. Ao
mesmo tempo, defendem o
alargamento temporario dos prazos

de pagamento do IVA ao Estado.

BANCA QUER RECEBER PELOS
IMPOSTOS QUE COBRA

A Associagdo Portuguesa de Bancos
quer que as Finangas passem a pagar
aos bancos pelos servigos que

estes prestam na cobranga

de impostos.

S S I
Antevisao do OE 2010

@®ANABELA MENDES

PricewaterhouseCoopers

Justica Tributaria:
aspectos a ponderar

0 OE 2010 poderd, desde ja, constituir um veiculo para a introdugdo de
algumas medidas relevantes para as relagdes de cooperagdo ou de
conflito entre a Administragdo Tributdria (AT) e os contribuintes e para
a prevencao da evasao fiscal. Algumas dessas medidas, que poderdo
constar da proposta a apresentar pelo Governo, deverdo passar pelas
que a seguir se elencam.

Compensacio de dividas - A lei fiscal permite que a AT utilize os
reembolsos que os contribuintes tenham a receber do Estado para
compensar dividas fiscais desses mesmos contribuintes. Contudo, a lei
ndo esclarece 0 momento a partir do qual pode ser efectuada essa
compensacao. E desejavel que, em coeréncia com as sucessivas
decisdes do STA, o OE clarifique definitivamente, a impossibilidade de
a compensagao da divida fiscal com créditos do contribuinte ocorrer
antes do decurso do prazo legal que este dispée para reclamar,
impugnar, recorrer e opor-se a execugdo fiscal. Por outro lado, a
equidade fiscal apontaria para que, pelo menos e em casos a elencar
na lei, a compensagdo na situagdo inversa possa ser invocada pelos
contribuintes.

Arbitragem e Garantias - Em Dezembro de 2009 foi assinado um
protocolo entre o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e o Centro de Arbitragem Administrativa com vista a dirimir
conflitos pendentes em centros de arbitragem alternativos aos
Tribunais. Neste dmbito, as correcgdes efectuadas pela Administracao
Tributaria seriam apreciadas por arbitros ou peritos, devidamente
qualificados e independentes, que validariam ou ndo essas mesmas
correcgdes. De facto é de louvar solugdes alternativas para resolver o
problema da morosidade da justica fiscal e de elevados custos de
contexto dos sujeitos passivos. Alids, esta medida, poderia, em muito
minorar o impacto da prestagdo de garantias bancarias por causa de
contencioso fiscal em curso.

Sigilo bancdrio - Tém vindo a ser alargados os casos em que a
Administragdo Tributéria pode levantar o sigilo bancario sem
dependéncia do consentimento do contribuinte e sem precedéncia de
autorizagdo do Tribunal.

Sendo legitima a derrogagao do sigilo bancario, nos moldes acima
referidos, para diversas situagdes que nao apenas crime fiscais, e de
ponderar se, nas situagdes de “indicios de falta de veracidade do
declarado” e “indicios de existéncia de acréscimo de patrimdnic nao
justificado” (onde prepondera o elemento subjectivo), ndo deveria ser
dada a priori a possibilidade de o contribuinte de fazer intervir um juiz
no processo por forma a confirmar a decisdo da derrogacao da
decisdo do sigilo bancério.

Rendimentos Offshore - Uma das medidas de combate ao
planeamento fiscal abusivo e evasdo fiscal que tem vindo a ser
implementada é a do perddo /amnistia fiscal para os contribuintes
titulares de capitais e rendimentos offshore nao declarados e que
procedam a regularizagdo desses montantes. Essa amnistia poderia
consistir numa tributagao aligeirada desses valores, com garantia de
posterior tributagdo normal dos correspondentes rendimentos. Esta
via tem vindo a ser adoptada, em diferentes moldes, por varios palses
tais como os EUA, Reino Unido e Itlia. J& no passado, Portugal
adoptou esta via através do regime Excepcional de Regularizagao
Tributdria.

Assim, no minimo é expectavel que da proposta decorra o
aprofundamento da relagio de didlogo construtivo e do esforco de
prevencdo de litigios e da fraude e evasdo fiscais.
anabela.mendes@pt.pwc .com
www.pwe com/pt/pt/fiscalidade
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Fernando Ulrich e Ricardo Salgado | Os presidentes do BPI e do BES tém-se manifestado publicamente contra a interferéncia do Estado na definicdo das politicas salariais das instituigdes financeiras.

Imposto sobre bénus dos banqueiros
podera afectar também funciondrios

Se os bonus acima dos 27,5 mil euros tiverem uma tributaciio agravada, a medida
podera abranger até directores de segunda linha e comerciais, dizem consultores

1 5
i-‘ & ‘

2010
ELISABETE DE SA esa@negocios.pt

Aindanaose sabe de queformaé que
sera reflectida no Orgamento a me-
dida anunciada por José Sicrates
quevisaagravar atributacio doshd-
nus pagos pelos bancos. Seforadop-
tado o mesmo padréo fixado pelo
ReinoUnidoe pela Franga, osbonus
que excedam 27,5 mil euros anuais
passariio a ser taxados em 50% em
sededeIRS.

Estaeventual medida, criticou ja
Anténiode Sousa, presidente da As-

sociagio Portuguesa de Bancos, ird
penalizar“centenas de pessoas”, des-
de banqueiros a “muitos emprega-
dosbancirios”. Umaamplitude que
éconfirmada por consultores de ges-
tdo, recrutadores e até sindicatos.
“E claramente um aspecto mais
punitivo para uma camada bastan-
te alargada de pessoas”, aponta Luis
reis, administrador delegado da con-
sultora de recursos humanos Hay
Group. E traga o perfil: 27,5 mil eu-
ros em bonus anuais pode ser uma
realidade paradirectores, alguns di-
rectores adjuntose quadrosde dreas
comerciais. “Poderdaté haver casos
dedirectores de balcio queatinjam
esses valores”, detalha. Ex-quadro
dabanca, de onde sajiu em meados
dosanos 90, Luis Reisgarante que ja
entio nas salas de mercados erapos-
sivel ganharbdénus superioresaesse
valor. “Umaverbade 27,5 mil euros
nio é uma situagio ‘chocante e es-

candalosa’. Este tipode agravamen-
to tributirio em valores tio baixos
parece-me desajustado”, sublinha.

Em Portugal, a banca foi um dos
primeiros sectores aadoptar remu-
neracdes varidveis, comegando pe-
las dreascomerciais. Eosector finan-
ceiroestaentreosqueestetipode pa-
gamentos mais expressao tem hoje.
“No mercado de “private banking’,
por exemplo, ha fungées, como os
chamados angariadores de contas,
quetémoseu rendimento quase ex-
clusivamente assente em varidveis,
nomeadamente comissoes”, explica
Duarte Ramos, director daempresa
derecrutamento Hays. Segundoda-
dosda Hays, s6 em salirio base bru-
to(queexcluivaridveise beneficios),
um director de sucursal com 5-10
anos de experiéncia podera ganhar
42 mil euros anuais; um analista de
risco com 2-5 anos de experiéncia
poderareceber 35mil euros porano.

“0 que nos devemos preocupar
¢é em ter um sistema razoavel que
nos defenda das tais situagoes cho-
cantesenio ha nenhumaque euco-
nhegaem Portugal nos ltimos dois
anos”, defende Luis Reis. A indexa-
¢do dos bonus a desempenhos de
médio e longo prazo e os sistemas
de pagamentos diferidos, “que mui-
tas empresas estio jd adoptar”, sio
um bom caminho, acrescenta.

“Choca mais uma medida admi-
nistrativadoqueumamedidade ges-
tdo”, aponta Luis Reis. Até porque,
num Paisque enfrentaumasituagiio
econdmica pouco confortivel, cor-
remosoriscode desmotivarum sec-
tor que gera lucro. “Se a retoma,
como dizem alguns, veio mais de-
pressadoqueesperado, isso aconte-
ceuporqueosistemna financeiro tam-
bém conseguiu manter as suas em-
presasprodutivase omercadoafun-
cionar”, remata Duarte Ramos.

Combater a
“ganancia”
com impostos

Na Europa, o Reino

Unido assumiu a

dianteira ao anunciar, a
10 de Dezembro, uma taxa de
especial para os bonus da banca:
um imposto de 50% nos bonus
que superem 25 mil libras (cerca
de 27,5 mil euros) pagos entre 9
de Dezembro de 2009 e 5 de
Abril deste ano. A prioridade dos
bancos nesta altura de crise
devera ser recapitalizarem-se e
nao pagar bénus, frisou Alistair
Darling, ministro das Finangas
britanico. Um dia depois,
Sarkozy anunciou que a Franga
iria avangar com uma medida
semelhanca, sem avancar
detalhes especificos. Estes
anlincios “contagiaram” José
Socrates, que garantiu que iria
seguir as pisadas dos seus
homdlogos, para evitar a
repeticao de situacdes
“chocantes e escandalosas de
pura ganancia”.
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Marta Poppe

Bénus (ainda) ndo
descontam paraa
Seguranca Social

0s pagamentos

variaveis, tais como

bénus, prémios e
comissdes, fazem parte do
rendimento colectdvel em
matéria de IRS e sdo tributados
4 mesma taxa do que o saldrio
base. A (inica diferenca, € que
estes valores ndo sdo alvo de
descontos para a Seguranca
Social, que incide sobre o
rendimento base. 0 novo Cédigo
Contributivo, cuja entrada em
vigor foi adiada para 2011,
alarga a base de incidéncia dos
descontos para a Seguranga
Social a todas as componentes
salariais que assumam um
caracter de pagamento regular.
No caso das remuneragdes
varidveis, isto abarca bénus,
prémios e comissdes cuja
atribuicdo seja indexada ao
desempenho individual e
atribuida de forma peritdica.

Proposta

tal como é
conhecida
pode violar a
Constituicao

Tudo reside, neste momento,
em saber quais os termos con-
cretos em que serd incluidano
Orgamentodo Estadoapropos-
tadeagravamentofiscal dosbo-
nus pagos pelas institui¢des fi-
nanceiras. Paraja, os unicosele-
mentos conhecidos residem nas
afirmagdesde José Socrates que
garantiu que pretende avangar
em moldes semelhantes aos
anunciados no Reino Unido:
uma taxa de 50% aplicada abo-
nusgueexcedamos 27,5 mil eu-
ros anuais. O facto de este agra-
vamentoincidirapenas nos fun-
ciondriosdabancalevantadivi-
das quanto & eventual inconsti-
tucionalidade da medida. “Do
quetemsido ptiblico, ficaaideia
de que amedida proposta apa-
renta, defacto, ser injustificavel-
mentediscriminatdria, pelo que
violariao principiodaigualdade,
sendonessamedida inconstitu-
cional”, analisa Jaime Esteves,
“partner” daauditoria Pricewa-
terhouseCoopers. Rogério Fer-
reiraFernandes, advogado de di-
reito fiscal da sociedade PLM.J
também partilha desta percep-
¢fio. “Parece-me discriminatc-
rio,violando o principiode igual-
dade da Constituigio. Para ser
constitucional, tém que existir
razdes objectivas que justifi-
quem tal tratamentofiscal enfio
as encontro”, afirma. “Admito
que os bonus dos gestores em ge-
ral possam terum agravamento
fiscal mas, para tal medida nfo
serdiscriminatoriatémde exis-
tir, mais uma vez, razoes objec-
tivase até neste campo me pare-
cedificil”, continua. Paraeste ad-
vogado, “seriapreferivel genera-
lizar e criar mais um escaldo de
IRS". Mas até com esta medida
Ferreira Fernandes discorda
“pois contraria a tendéncia de
reduzir os escaldes, como acon-
tece nageneralidade dos paises,
tal como Espanha. No nosso
Pais, acrescentarum escaliose-
ria especialmente gravoso pois
ataxa marginal méxima do IRS
ja é muito superior & taxa pro-
porcional de IRC, que é de 25%,
existindo casosde12,5%", apon-
ta. “Nio é poracaso que existem
sociedades andnimas em cata-
dupa, emvezdeempresdrios em
nome individual e trabalhado-
res independentes”, salienta.
Ferreira Fernandes remata: “O
IRS deve ser um imposto coe-
renteeldgico. Criarexcepgdesé
deturparacoerénciainternado
proprio IRS”. esnc

O QUE ELES DIZEM

BANQUEIROS E ACCIONISTAS CONTESTAM A INTERVENCAO NAS EMPRESAS. SO 0S

SINDICATOS ESTAO A FAVOR QUE O ESTADO TENHA UMA MAO MAIS PESADA

0S BANQUEIROS
Uma questao
de populismo
politico

Do topo da banca nacional,
Fernando Ulrich, presidente do
BPI, e Ricardo Salgado,
presidente do BES, tém sido os
autores mais activos das
criticas quanto 4 intervengao
do Governo na definicao das
politicas salariais das
institui¢ées financeiras. Uma
interferéncia demagdgica e
populista que visa passar para
a opinido publica a ideia de
que o Estado tem méo pesada
quanto lida com “malfeitores”.
0 ponto-chave, tém alertado
ambos, € que a banca nacional
nao apresentou 0s Mesmos
problemas que levaram ao
colapso de grandes instituigdes
financeiros nos EUA ou no
Reino Unido, obrigando a uma
injec¢ao de capitais publicos.
“0s americanos que mudem,
o0s ingleses que mudem. Ndo
fomos responsaveis, nao temos
que Nos preocupar com esse
tipo de situagdes. 0s nossos
governantes ndo tém que
interiorizar que esse & um
problema nosso”, sublinhou
Fernando Ulrich, numa
conferéncia, no inicio do
passado més de Dezembro.

(s americanos
que mudem, 0s
ingleses que
mudem. NoOs

nao fomos
responsaveis

[pela crise]|

FERNANDO ULRICH
Presidente executivo do BPI

0S SINDICATOS
Justica social

e ‘saneamento
moral’

0Os sindicatos do sector sdo as
vozes dissonantes nesta
matéria. Delmiro Correia,
presidente do Sindicato dos
bancarios do Sul e Ilhas (SBSI),
concorda com a tributagdo a
50% dos bonus da banca. “E
uma questdo de justica social.
Se ha que pedir sacrificios,
entdo que se pecam a quem
recebe mais. O regime que tem
vigorado, de bonificagdes
chorudas a altos responsaveis e
administradores de instituigdes
de crédito contribuiu para
colocar em causa o bom
funcionamento das
instituicdes”, diz. “Ja serd
discutivel o escaldo do bdnus a
partir do qual a tributacao
poderd fazer sentido, pois 0
valor em causa (27500 euros)
pode gerar situagdes de
injustica relativa”. Afonso Diz,
presidente do Sindicato
Nacional dos Quadros Técnicos
Bancarios (SNQTB), é também
um forte critico quanto ao peso
que 05 pagamentos varidveis
tém na banca. Até porque,
sublinha, “hd uma escandalosa
subtracgdo da tributagdo ndo so
em sede dos impostos, mas
também da seguranca social,
devido as remuneracdes
variaveis que proliferam na
banca. Por vezes, temos a
certeza de que 05 Nossos socios
declaram menos do que aquilo
que ganham". Técnico de
andlise de risco, requisitado ao
BES, Afonso Diz afirma que ndo
ganha em bénus anuais mais de
275 mil euros. “E pena...”
Mesmo que assim fosse,
garante, considera que o
eventual agravamento
tributario é “uma medida
absolutamente justa”. Mais do
que administradores, poderd
afectar “muitos directores e
técnicos de nivel elevado,
alguns dos quais
sindicalizados™. Mas é preciso
fazer um “saneamento moral”,
acredita o presidente do SNQTB.
“Mas tememos que a medida
ndo passe do papel dado o
fortissimo lobby banqueiro”,
remata Afonso Diz. esnc

0S ACCIONISTAS
Compete aos
accionistas
decidir bénus

“Nao deveria existir
intervencdo do Estado na
tributagdo dos bdnus da banca.
Essa decisao cabe aos
accionistas. Nds defendemos
sempre 0s mecanismos de
mercado”, comenta Octavio
Viana, presidente da
Associagdo de Investidores e
Analistas Técnicos do Mercado
de Capitais (ATM). “Deveriam
ser 0s accionistas a votar, em
assembleia geral (AG) 0
conselho de remuneragdo das
empresas”, continua. “Agora, a
verdade é que as assembleias
gerais estao longe de funcionar
bem. Os pequenos accionistas
ndo tém capacidade de
expressao. Basta olhar para as
estruturas dos bancos, cheias
de participagdes cruzadas que
servem para tudo menos para
defender o interesse dos
accionistas”, acrescenta.
“Portanto, tributar ou ndo 0s
bénus deveria ser uma decisdo
dos accionistas se estes
tivessem direitos reais”,
continua. “A legislar sobre algo,
o Governo deveria criar ‘soft
laws’ no sentido de fazer
imperar as regras de bom
governo corporativo”, defende
Octavio Viana. wc

A legislar sobre
algo, o Governo
deveria criar
‘soft laws’ para
fazer imperar
as regras de
bom governo.

OCTAVIO VIANA
Presidente da ATM




JORNAL DE WF

"y
CISION m s e

Pais: Portugal Cores: Cor

Period.: Diaria Area: 20,00 x 22,59 cm?
ID: 28538670 25-01-2010 Ambito: Economia, Negdcios e. | Corte: 7 de 7

Governo avanca com
privatizacoes e reducao
minima do defice

Luz verde Contas ptiblicas chegam amanha ao Parlamento com
viabilizacao ja garantida pelo CDS/PP. PSD faz compasso de espera

Socrates consegue
aprovar Orcamento
com cedéncias minimas

Pagamento
Especial por Conta
volta a estaca zero

Saiba o que
as empresas podem
esperar nos Impostos

Primeira Linha4 a9




