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uando Fernando Castro che-
gou a casa, ao fim da tarde do
dia 22 de Marco, 0 n6 da gra-
vata ji ia desapertado e, na
sua cabeca, a decisdo de se di-
vorciar estava tomada. S6 faltava conver-
sar com a mulher, L.conor, e informar os
13 filhos do casal. Fernando nao se¢ zan-
gou com ela, zangou-se toi com o Gover-
no, porque este tornou a nao mexer na let
fiscal, que compensa os casais com filhos
separados judicialmente e ndo os que
permanecem unidos pela Lei. Nos casos
de divorcio, a pensdo de alimentos por
cada filho pode ascender a um maximo
de 8.121 curos totalmente dedutivel de
impostos, valor a que os pais casados ndo
tém direito.

Aos 51 anos, o presidente da Associa-
cao Portuguesa de Familias Numcrosas
(APFN) tinha esperado ouvir naquele dia
de Primavera, ao lado do primeiro-minis-
tro, os "Cem Compromissos para a Fami-
lia". Pensava ele que ia ouvir da boca de
Durio Barroso a repeticio das cem medi-
das que o Conselho Nacional para os As-
suntos da Familias (CNAF), do qual faz
parte, discutira ¢ enumerara durante os
ultimos meses. Era o que ele pensava, nao
foi o que ouviu, () niimero dos compro-
Miss0s — CEIn, para $er um numero re-
dondo ~ tinha-se mantido a custa do
desdobramento e da repeti¢do de algu-
mas propostas. Todo o capitulo fiscal
fora, porém, simplesmente climinado.
"Houve wma total falta de respeito por
parte do Governo. Fol inconcebivel o que
ali se passou, jd que nao sabiamos dessas
alteragoes”, protesta o engenheiro, que $0
ndo virou costas a cerimonia por boa
educacio.

O processo de separagao judicial entre

Fernando e Leonor estd a decorrer, ape-
satr de ambos pretenderem continuar
juntos, felizes e a viver na mesma casa
como uma familia. "O Governo devia es-
preitar o que se estd a passar nas conser-
vatdrias. Conheco pelo menos 20 casais
que estdo a proceder a scparagao judicial,

mas sei que hd mais”, revela o presidente
da APEN,

No mesmo dia 22 de Marco pelo me-
nos mais um casal decidiu divorciar-se na
sequéncia do recuo do Governo em adiar
a revisao das leis fiscais para a familia (ao
que soube a SABADO, por imposigao da
ministra das Financas, Manuela Ferreira
Leite).

"Se a familia é o mais importante para
mim, entdo vou beneticia-la com mais 19
mil euros por ano, que ¢ 0 que poupo ¢m
impostos com a separacao judicial. Alids,
esse valor é mais ou menos o que gasto
por ano com a educacao dos meus filhos.
E estaria cu a prescindir disso tudo por
causa d¢ um carimbo de ‘casado’ no bi-
lhete de Identidade?!”, diz Antonio, pai
de seis filhos, um gestor de empresas que
prefere ndo dar a cara por razdes profis-
sionais. O processo de separacéao judicial
estd a decorrer, naturalmente, de comum
acordo. "A minha mulher é uma pessoa
pragmitica. Ela percebeu, decidiu e todos
os dias me pergunta quando é que o pro-
cesso fica resolvido”, adianta o gestor, de
40 anos, para acrescentar: "A decisao do
casamento foi mais dificil do que esta, se
as regras mudarem voltaremos a casar.”

CONFRONTADO COM ESTA situacao, o minis-
tro da Seguranga Social e do Trabalho,
Bagdo Félix, reconhece a SABADO que
“alguns impostos contém injusticas fami-
liares” e que "a politica fiscal é, sem duavi-
da, um elemento importante da politica
familiar”. Defende, todavia, que "nio se
pode ter tudo ao mesmo tempo, sobretu-
do em anos de dificuldades orcamentais”.
Mas, segundo as contas de Fernando
Castro, 0 que existe na lei actual sao "tor-
tissimos incentivos fiscais ao divorcio e,
se todos 08 pais se separassem, 1sso pode-
ria significar, no minimo, uma redugao
de 700 milhocs de euros nas contas das
financas, o equivalente a mandar ao {un-
do dois submarinos por ano'.

() ministro pode ndo ter feito estas
contas nem estard sequer a espera que

Bagdo Félix reconhece injusticas
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todos os casais portugucses se divorciem,
mas admite ter outras preocupacoes.
“Uma organizacio mais urbana ¢ socio-
logicamente menos desfavorecida acen-
tua, naturalmente, as questoes fiscais.
Uma organizacao mais rural e represen-
tativa de outros estratos sociais teria, por
certo, outras prioridades como a supera-
¢do da pobreza e do isolamento”, defen-
de o titular da pasta da Seguranga Social.
Na resposta por escrito que enviou a SA-
BADQ, Bagao Félix, que antes de ser mi-
nistro era presidentc da Comissdo
Justica e Paz, uma organizacio catolica
preocupada com estas questdes, chega
mesmo a relegar para segundo plano
todo o problema: "Mal iria uma socieda-
de se os seus valores fundamentais se
moldassem a politica fiscal, no que, por
cxemplo, a0 casamento, nascimentos ou
proteccao dos mais velhos diz respeito.”

Para o especialista em Dircito Fiscal e
secretario-geral da Confederagio Nacio-
nal das Associacoes de Familia (CNAF),
nao existem davidas de que o ministro
lera de mudar de ideias se quiser proteger
a familia, Rui Marques é autor de um es-
tudo intitulado A Politica Fiscal da Fa-
milia, no qual, entre outros aspectos, se
demonstra que um casal tem vantagens
em optar pelo divorcio, mesmo que ficti-
cio, para apresentar declaracoces de ren-
dimentos separadas as financas. "Por
exemplo: A e B sdo casados, mas s6 o pri-
meiro autere rendimento, pagando im-
posto sobre esse rendimento. Caso se
divorciem, A ja podc abater na totalidade
a verba dE“:pE‘ﬂdldﬂ a titulo de pensio ali-
menticia. B, por sua vez, beneficiara da
deducdo prevista no artigo 53." n.” 1 do
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A FAMILIA c.,
(Fernando e Leonor

Ccom seis dos seus 13 fithus)
~pptou pelg divorcio

Fiscalmente, e mais
vantajoso para
um casal comprar uma
salamandra
do que ter mais um filho

No resto da Europa, como é?

Na maioria dos paises europeus, 0s casais podem apresentar
declaracoes de rendimentos separadas

a0 se pode dizer que haja um modelo per-
feito. Na maior parte dos paises europeus
as pessoas casadas que apresentam declara-
coes de rendimentos conjuntas sao penaliza-
das." Esta & a conclusdao que Rosa Freitas
retira do estudo comparativo que realizou en-
quanto consultora da Deloitte & Touche sobre
as politicas fiscais da Alemanha, Austria, Bélgi-
ca, Dinamarca, Espanha, Fintandia, Franca, Ho-
landa e Italia. No entanto, com excepgao de
Franca e Belgica, todos os restantes paises de-
terminam ou permitem a tributacdo individual
em vez da declara¢do conjunta do agregado

familiar, refirando dai maiores beneficios. 0
Reino Unido acaba por ser fiscalmente mais
justo porque os contribuintes tém sadde e
educacao gratuita. E em Franca, por exempio,
as despesas com a educacao com dependen-
tes até sete anos vdo até um limite de 2.300
euros por cada crianca. Sequndo Rosa Freitas,
que é mae de seis fithos, é no capitulo das des-
pesas com a educacdo que se registam maio-
res clivagens entre Portugal e os paises
analisados. "Essas despesas deviam ser pro-
porcionais ao niimero de dependentes. £ aqui
que se nota maior disparidade."

Cddigo do IRS e, como a pensio se des-
tina a cobrir despesas com habitacio,
satde, educacdo, ctc,, ainda beneficiara
das deducoes a colecta previstas nos arti-
gos 82.° e seguintes, Ora, quando estavam
casados a existéncia de um filho sé per-
mitia uma deducio de 40 por cento do sa-
lario minimo. Como s¢ compreenderd
entao que um sujeito passivo solteiro que
se decida casar passc a ter uma deducio
inferior?”, interroga-sc Rui Marques, para
quem o kstado devia pelo menos ser neu-
tro para com os contribuintes com fil hos,
sejam cles casados ou divorciados.

Mas ndo ¢ 1sso que acontece, E, de-
pois de contas feitas, nao lhe foi dificil
concluir que ¢ fiscalmente mais vanta-
joso para um casal comprar, por exem-
plo, uma salamandra do que ter mais
um filho. "De facto, pela aquisi¢ido de
uma salamandra, poderd deduzir 30
por cento das despesaﬁ com o limite de
714 euros (artigo 85.° do Cddigo do
IRS). E 0 mesmo se verilica com a aqui-
sicao de um qualquer equipamento in-
formdtico, ja que se admite a deducio
de 25 por cento das despesas com o li-
mite de 182,97 euros (artigo 64.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais)."
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Boas intencoes

Muitos dos “Cem Compromis-
sos para uma Politica da Fami-
lia" tém dificil implementacao

S

ensibilizar as autarquias para as neces-
sidades especificas das familias na insti-
tuicdo das tarifas municipais, homeadamen-
te a introducdo da tarifa familiar da agua.

A APEN s0 consequiu que quatro dos 308
municipios aderissem a esta medida.

Combater a exclusdo e a solidao dos
mais idosos, incentivando e apoiando as fa-
milias que privilegiem a manutengdo de
idosos em casa.

Ao nivel das dedugtes fiscais, € mais van-
tajoso ter pais e avos em lares.

Conceder prioridade as criangas cujos
pais estejam a trabalhar no acesso a cre-
ches da seguranca social.

Podia resultar se as creches da seguranca
social cobrissem uma percentagem signitica-
tiva da populacdo infantil ou se a maioria dos
nais que ai deixam os fithos ndo trabalhasse.
De acordo com as previsdes do Estado, até
2005, apenas 20 por cento das criancas ate
aos trés anos estardo em creches.

Se passarmos para as despesas com a
educacdo, as contas continuam a preju-
dicar os agregados familiares. Um contri-
buinte independente pode deduzir 30
por cento desses encargos até um limite
de 584,96 euros, mas um casal que estu-
de continuard a ter o mesmo tecto de de-
ducoes. E o mesmo acontece, por
exemplo, quando um contribuinte soltei-
ro possui uma conta poupanca habita-
cao. Isto ¢, se decidir casar, € obrigado a
apresentar uma declaragio de rendimen-
tos conjunta, mas nao val encontrar os
beneficios dai decorrentes a duplicar. No
entanto, caso duas pessoas se divorciem
a scguir, a lei permite que cstes mesmos
ex-conjuges possam declarar aquela con-
ta poupanca nas suas declaragoes de ren-
dimentos, obtendo os beneticios a
dobrar. '

O secretario-geral da CNAF tem nocao
de que estas contas nio estdo ao alcance
da maioria da populagio portuguesa por-
que a producdo legislativa nesta drea ¢
avassaladora e dificil. "Basta ver que to-
dos os anos mudam os impressos de [RS,
lembra Rui Marques. Mas, ao que parece,
ainda ¢ preciso mudar bem mais do que
isso, 3 '
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‘Basta o primeiro passo

! Esgotada, historicamente, a vi-

sdo de que a familia era uma
forca subversiva e reaccionaria,
um cntrave ao glorioso desenvol-
vimento da humanidade, tornou-
se agora consensual afirmar-se
que ela constitui a célula funda-
mental da sociedade. Vivemos a
ressaca da embriaguez colectiva,
fruto da mistura do primado da
realizacdo individual e da con-
fianca cega numa arrogante enge-
nharia social. Nas dltimas décadas
do século passado, as sociedades
provaram que nio sO o Estado
nio sabe e ndo pode tudo como o
individualismo exacerbado nio
trouxe a realizacio pessoal e a fe-

A familia e o primeiro

licidade esperadas.

A sociedade como um todo e o
Estado em particular comecam
agora a rever na familia um valor
inalienavel. Nio existc uma al-
ternativa efectiva e consensual a
familia no seu desempenho de
producio e educacio das crian-
cas. Os dados disponiveis mos-
tram que o desenvolvimento
saudavel do individuo nos valo-
res fundamentais para o bom
funcionamento da sociedade,
como a confianca ¢ a tolerancia
bem entendida, estd intimamen-
te relacionado ¢com a vivéncia no
contexto tamiliar.

() Estado é assim subsididrio a
familia. A familia é o primeiro

centro de saude, a principal esco-

la, a primeira rede de seguranca
social, o primeiro baluarte da or-
dem publica. Imbuidas nesse
espirito, as politicas publicas de-

centro de saude, a principal
escola, a primeira rede de
seguranca social, o primeiro
baluarte da ordem publica
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vem ter em consideracio o seu pa-
pel sinalizador ¢ estar atentas aos
impactos que nela podem ter. O im-
pacto politico entra em linha de
conta ndo s6 com o0s efeitos tangi-
veis mas também com os seus efei-
tos simbolicos. Qu seja, além de
identificarmos as alteracoes na so-
ciedade associadas a medidas da ac-
tividade governamental, quer nos
grupos alvo quer no resto da popu-
lacdo, entramos em linha de conta
com a percepedo que a populagio
tem relativamente a politica em
causa.

Se o Estado quer dar um sinal cla-
ro de apoio a familia ndo basta reco-
nhecer a transversalidade e a
globalidade das politicas com
incidéncia familiar e a propria
importancia da estabilidade
da familia, mas deve também
estripar todos 0s mecanismos
que a este objectivo sejam ad-
versos. O primeiro passo e as-
sumir que das tipologias
familiares existentes subsiste
uma que, nas funcoes reco-
nhecidas da familia, se desta-
ca pelo seu bom desempenho:
a familia biparental fundada no ca-
samento.

Esta estrutura familiar é aquela
que geralmente ndo é alvo de politi-
cas publicas directas porque néo se
enquadra nas chamadas “patologias
sociais”. No entanto, a familia bipa-
rental, apesar de ndo depender de
uma ajuda directa, gostaria de ver
reconhecido o sacrificio e o estorco
com que supera as dificuldades -
porque também as tem. Para aquela
é suficiente que o Governo nao emi-
ta sinais opostos: oficialmente um
discurso pro-familia, que € impor-
tante para estabelecer um exemplo
para outros agentes econdmicos ¢
sociais, mas, paralelamente, permi-
tindo e incentivando um sistema de
crédito e fiscal que prejudica quem
opte por este modelo familiar.

Reconhecer o mérito de alguns
ndo é desvalorizar os outros. E, sim,
uma questdo de justica.



