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ortugal perdeu quase 300 muil crian-
cas nos seus quadros populacionais
no decorrer de apenas 11 anos. Em
1891, havia no nosso pais um total re-
censeado de quase dois milhtes de
pessoas com idades até aos 15 anos
exclusive): mais exactamente, 1 928
457 criancas. Mas uma penosa tendén-
cia decrescente cifrava essa populagao
jovem em 1 645 753 pessoas no ano
2002: uma quebra de cerca de 283 mil
criangas, reflectindo um envelheci-
mento galopante do Pais.

Os ntumeros oficiais para 2003 ainda
nao se enconiram disponiveis, mas 0S8
especialistas sao unanimes em consi-
derar irreversivel o declinie infantil,
que cormecou a sentir-se com mais ex-
pressdo ainda nos anos 60 do século
XX, embora com um agravamento ex-
ponencial nas ultimas duas décadas. A
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quebra de populacao infantil {com
uma fugaz excepcao em 2001, na fase
final do "paraiso guternsta”) tem man-
tido uma cadéncia descendente de cer-
ca de 50 mil ¢riangas por ano, sem re-
cuperacao nos anos seguintes.

Estes nameros assustadores, confir-
mados nos ultimos dias pela Focus
junto das instancias europeias e chan-
celados pelos estudos projectivos do
Instituto Nacional de Estatistica, tra-
cam um quadro de declinio fisico ¢ cul-
tural do Pais ~ precisamente quando
Portugal quase 1gnorou ¢ Dia Intema-
cional das Familias, no passado dia 15
de Maio, e se prepara para assinalar
com timidez o Dia da Crianca, no pro-
ximo dia 1 de Junho.

E, contudo, nao faltam razoes para

preccupacao. dSegundo dados da divi-
sdo de estalistica da Unidao Europeis,

Corte: 1 de B
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0s jovens e criancas com menos de 15
anos representavam em 1960 quase 30
por cento do total da populacao portu-
gquesa; mas o processo de declinio ja os
tinha reduzido, em 1991, a uns escas-
sos 20 por cento. O Observatério para
os Assuntos da Familia, constituido em
Lisboa em Maio do ano passado, inter-
preta de forma crua as projec¢oes do
Instituto Nacional de Estatistica para
as préximas décadas: "Até ao ano
2050", sublinham os directores do Ob-
servatorio, "a proporcao de jovens
atingira um valor relativo que oscila
entre os 16 e 08 nove por cento; e a
propor¢ao de pessoas com mais de 65
anos duplicara, atingindo valores que
se aproximam dos 30 por cento”. Mas
prevé que, "no cenario mais extremo”,
essa relacao desigual "possa atingir 0s
395 idosos por cada 100 jovens”.
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IRREVERSIVEL - A taxa de natalidade esta em crise: Portugal
ja figura na “zona vermelha” da tabela, com 1,42 filhos por mulher

Jodao César das Neves, da direccao
do Observatornio, considera a familia "a
questao decisiva, o elemento fractu-
rante, 0 aspecto social central da nossa
era”. E o Observatorio atribui o proces-
so de envelhecimento demogréfico,
entire outras causas, ao “declinio da fe-
cundidade, acompanhado de um au-
mento da duragao meédia de vida". O
préprio Instituto Nacional de Estatisti-
ca estipula, com fundamento nos nu-
meros apurados, que “Portugal é ac-
tualmente um pais de baixa fecundi-
dade, registando valores inferiores ao
nivel necessario para assegurar a subs-
tituicao das geracoes”.

Isto vé-se com particular pungéncia
na faixa de criancgas em idade pré-es-
colar (até aos cinco anos). Em 2000, a
estatistica j& so registava 640 mil; ago-
ra, depois de uma subida quase irrele-
vante para os 670 mil (resultante, sem-
pre, de dois anos de confianca desme-
surada na economia durante a tltima
fase da gestao Guterres), as projeccoes
sdao implacaveis: 500 mil em 2040, 470
mil em 2050 — uma quebra de 26 por

cento. Um ligeiro aumento da idade

POLITICAS

A estatistica
europeia mostra
que nascem
mais criancgas
nos paises

com melhores
politicas

de apoio

a primeijra idade

Arquivo Impala

media de parto (de 23,6 para 26,8 anos)
é explicada pelo Instituto como conse-
quéncia do alargamento da escolarida-
de obrigatéria e das dificuldades de
acesso ao mercado de frabalho e a ha-
bitacdo prépria.

Esta quebra drastica nos indices de
juventude da sociedade portuguesa
tem sido acompanhada, como seria de
calcular, por um aumento igualmente
significativo da percentagem de cida-
daos com mais de 65 anos de idade:

em 1960, eles representavam apenas

oito por cento da populacgao total; em
1970, tinham subido para dez por cen-
to; em 1981, para 11 por cento; e em
1991 para 14 por cento. Hoje, essa fai-
Xa etaria representa ja 17 por cento dos
portugueses.

Os avancos da Medicina explicam,
em grande parte, o incremento da taxa
de longevidade. Em 1940, a esperanca
de vida dos portugueses de ambos os
sex0s nao ia além dos 50 anos; em
1970, ela cifrava-se jd em 65 anos para
os homens e 72 anos para as mulheres;
hoje, o0 homem portugués vive em mé-
dia 74 anos, e a mulher, 80.

EM QUEDA

As criancas
representavam
30 por cento
da populag¢ao
portuguesa;
hoje,
representam
menos de 20,
sempre com
tendéncia para
diminuir

Arquivo Impala

0 ESTRANHO DECLINIO

Nem a tradicao familiar salva
os espanhois do envelhecimento

A Espanha catdlica, em que as crian-
¢as tradicionalmente desempenham um
papel de destaque, ocupa hoje, sur-
preendentemente, o Qltimo lugar do |
'ranking’ europeu da natalidade. Em mé-
dia, cada mulher espanhola tem apenas
1,2 filhos (contra 2,75 em 1976).

Durante décadas, ter muitos filhos
era visto como uma béng¢do. Enquanto
as mulheres dos grandes agregados fa-
miliares cuidavam dos filhos, a educa
¢ao era da responsabilidade da Igreja.
Embora desde a redemocratizagao do
pais, nos anos 70, a sociedade tenha
mudado de forma radical, a politica da
Familia manteve-se praticamente inalte-
rada. Ainda hoje a Espanha & o (nico
pais da Uniao Europeia onde nao existe
abono de familia regular.

Verdadeiramente catastrofica € a si-
tuacao do acompanhamento das crian-
¢as. Nao héa creches plblicas; e o hora
rio das escolas (a partir dos trés anos)
e praticamente incompativel com o ho-
rario do trabalho dos pais. Se nao fos-
sem as avds, a situagao ainda era mais
dramatica. As jovens optam por nao ter
filhos para escaparem aos encargos.

Desde 2003, as maes empregadas
com filhos pequenos recebem um subsi-
dio para ajudar a pagar a frequéncia de
uma creche ou um infantario da rede pri-
vada. Contudo, a fazer f&é nos nlmeros,
esse subsidio nao constitui um grande
iIncentivo: apenas 44 por cento das mu-
lheres trabalha fora de casa, sendo que
o ndmero de empregos em ‘parttime’ &
insignificante. Apenas 44 por cento das
espanholas trabalha. A maioria, guando
engravida, deixa 0 emprego. |
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Na Irianda, a pujanca
da economia fortaleceu as familias

Ter muitos filhos faz parte da tradi¢ao
catdlica irlandesa. O lugar de uma mae
sempre fol em casa, mas o forie crescr
mento econdmico dos ditimos 20 anos
originou profundas mudangas na socieda-

de irandesa. Também as maes comega-
ram a tornar-se necessarias como mao-
-de-obra, um passo que foi facilitado por
um conjunto de novas leis, como a legali-
zacdo de meios contraceptivos. Hoje,
46,1 por cente das mulheres casadas
tem um emprego.

Foi s6 em 2000 gue o Estado finalmen-
te reagiu a nova situacgdo, introduzindo
um abono de familia para o primeiro e 0
segundo filho, uma licenga de parto paga
(18 semanas) € uma licenga de matemt-
dade (14 semanas) nao paga.

Actualmente, a Replblica da irianda
voltou @ apresentar @ maior taxa de na-
talidade da Europa. No entanto, esse au
mento deve-se menos a intervengao do
Fstado do que ao maior poder de compra
das familias. Para as estruturas de aco-
ihimento dos filhos, 0s pais empregados

gastam em média 20 por cento dos seus
rendimentos; 40 por cento dispoe de

uma ama e 26 por cento paga a um fa
miliar para tomar conta dos filhos. A le
irfandesa nao prevé o direito ao lugar
num infantario, praticamente nao exis-
tem creches € nao ha ajudas fiscais pa-
ra familias com filhos. -
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» Conclusdo do Instituto Nacional
de Estatistica: “Entre 1960 e 2001, o
envelhecimento demografico traduziu-
-se por um decréscimo de cerca de 36
por cento na populacao jovem e um in-
cremento de 140 por cento da popula-
cdo idosa”. Isto &: “em valores absolu-
tos, a populacao idosa aumentou qua-
se um milhdo de individuos, passando
de 708 570 (em 1960) para 1 702 120
(e 2001)".

Jodo Correia, da Associacao Portu-
guesa de Familias Numerosas, consi-
dera estarmos perante "uma tragédia

cultural”™: “O pals estd a envelhecer e
isto, socialmente, € uma catastrofe. A
manter-se esta tendéncia demografica,
Portugal poderda eclipsar-se cultural-
mente”. E também socialmente: se-
gundo os censos de 2001, havia ja 630
familias constituidas por uma sé pes-
soa, correspondendo metade ao esca-
180 "maiores de 65 anos”, muilos vi-
vendo em condigées economicas dé-
beis. A par, como conseguencia
inevitavel, decresce de um modo geral
o numero de portugueses: somos hoje
cerca de dez milhoes, mas {sequndo a
estimativa demografica da ONU divul-
gada ha meses) em 2100 seremos pou-
co mais de sete milhoes,

Havendo cada vez mais velhos e ca-
da vez menos novos em Portugal, pon-
dera Jodo Correia, da Associacao de
Familias Numerosas, € inevitavel que
tenhamos de recorrer crescentemente
"a mao-de-obra estrangeira”. E tudo

QUATRO PARA UM
No cenario mais extremo,
acabaremos por ter 395
idosos por cada 100 jovens,

calcula o Observatorio para
oS Assuntos da Familia
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indica que essa tendéncia segue ja o
seu caminho, a passos largos: "A pro-
porcao de populagao com nacionali-
dade estrangeira mais que duplicou
entre 1991 e 2001”7, atesta o Instituto
Nacional de Estatistica. Os residentes
estrangeiros correspondem hoje a 2,2
por cento do total da populacao de
Portugal; destes, apenas cinco por
cento sao 1dosos € 14 por cento meno-
res de 25 anos, A esmagadora malora
ocupa os escaloes baixos da idade ac-

INTERVALO - A unica excepcao

no dechnio constante da populagao
infantil registou-se na fase final

do “paraiso gulerrista’
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tiva, com predominancia masculina.

Para Joao Correia, porém, nem tudo
estd perdido: € ainda possivel “criar
condi¢dées para que o0s portugueses
possam ter mais filhos” e inverter, as-
sim, & flecha descendente. Mas a ver-
dade € que as politicas porfuguesas de
familia ignoram sistematicamente as
tendéncias demograficas comprova-
das, nomeadamente ao nivel dos
apoios de prestacao social as familias e
a educacao dos filhos.
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A estatistica europeia mostra que
nascem Imais criancas nos paises da
Unido com "abonos de familia” mais
elevados e politicas mais constantes de
apoio a primeira idade. A evidéncia é
hoje dada pela Franca, onde o Estado
pds em acgao um critério generoso de
atnbuicao de subsidios familiares. Fa-
milias com uma so crianga recebem ali
113 euros mensais de "abono”, Mas o
valor cresce com o aumento da prole;
as familias com seis filhos recebem

perto de 700 euros. Se uma francesa
der a luz tngémeos ou quadrigemeos,

o valor do “abono” duplica automati-
camente. Mais ainda: por cada crianca
nascida ou adoptada, o Estado paga
808 euros de “prémio extra”, a receber
ao séfimo més de gravidez ou no mes
sequinte a adopcao.

Nao surpreende, assim, gue a taxa
de natalidade {rancesa seja a segunda
mais alta da Europa (1,88 filhos por
mulher), tendo vindo a aumentar sus-
tentadamente nos altimos cinco anos -
mesmo com um défice orcamental aci-
ma dos trés por cento. Mas as politicas
proteccionistas nao se limitam ao sub-
sidio: 20 mil novos lugares foram re-

centemente abertos em creches esta-
tais (onde o0s horarios, das sete da ma-
nhd as sete da tarde, sao compativels
com a intensa vida profissional dos
pais de hoje); as refeicées da hora do
almoco custam 50 euros por més, por
crianca; e fraldas e jogos sdao oferecidos
pelo Estado. Assim, 29 por cento »
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O infantario é a instituicdo
em qgue o0s suecos mais confiam

Quer se trate de abono de familia ou !
de ajudas de custo para a educacao ou
a habitacao, o Estado sueco faz muito
para apoiar as familias com criangas; e
0s suecos retribuem, com uma taxa de
natalidade em ascensao, Depois do nas-
cimento, 0s pais tém direito a uma Ii-
cenca de maternidade paga: durante 13

meses, 0 Estado paga 80 por cento do
salario e, depois desse periodo, ainda

um montante fixo durante trés meses.

Actuaimente, 85 por cento das licen-
¢cas de maternidade sao gozadas pelas
maes, mas ¢ Estado faz tudo para ga
nhar também 05 pais para essa tarefa,
Logo aplds ¢ nascimento, também eles
podem tirar dez dias de férias pagas.

Na Suécia, 80 por cento das maes ra-
balham e parece terem tudo menos pe-
SO na consciéncia: de acordo com uma
sondagem, ¢ infantario é a instituicéo
estatal em que 0s suecos mais confiam.
Todas as criangas até aos 12 anos tém
direito a um lugar num estabelecimento
de acolhimento. Quando um filho fica
doente, tanto a mae como o pai podem
ficar em casa para prestar assisténcia.
Até aos oito anos, os pais podem exigir
gue o respectivo emprego seja em regl- |
me de ‘partiime’ — 0 que € aproveitado
por 50 por cento das maes. O Estado pa-
ga 80 por cento do vencimento durante

1 | Lt P | PV 1o e P e el | Y L 4 i L B
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nas universidades

DESERTIFICACAO
A falta de alunos
ja comegou

a fazer-se
sentir tambem

— alerta Joao
César das Neves

» das criancas francesas com menos
de trés anos frequenta um destes es-
tabelecimentos oficiais (ultrapassan-
do mesmo, com largueza, os dez por
cento da vizinha e desenvolvida Ale-
manha). |

Na Grécia, o subsidio mensal para o
primeiro filho ndo chega aos seis euros
e em Espanha é de apenas 25 euros —
0 que nao deixard de contribuir para
gque a Grécia e Espanha sejam os pai-
ses europeus com menor taxa de nasci-
mentos da Unido Europela. Na Alema-
nha, uma familia com wm fitho recebe
154 euros por més, na Dinamarca 148
euros até aos trés anos de idade (des-
cendo para os 134 até aos sete anos e
para 105 até a maiondade). Embora
apresentem um indice de nascimenios
ainda insuficiente, estaoc em todo o ca-
so acima das taxas da Europa do sul.

Em Portugal, onde nascem cada vez
menos criancas (a uma taxa de natali-
dade de apenas 1,42), a prestagao fa-
miliar foi recentermnente actualizada. Os
quatro escaldes anteriores foram au-
mentados para seis, deferminados ago-
ra pelo rendimento ‘per capita’, o que

tendencialmente privilegia as familias

numerosas. No primeiro escalao, as
criancas até aos 12 meses recebem um
abono de 120 euros, as mais velhas re-
cebem 30 euros. O montante decresce
a medida que o rendimento famihar
aumenta: se atingir cinco vezes o valor

do salario minimo nacional (que é de
365 euros), a familia perde o direito ao

subsidio. Todas as criancas residentes
até aos 16 anos podem ser beneticia-
rias, incluindo as que vivem em Iinsti-
tuicdes sociais. de continuarem o0s es-
tudos, os jovens podem receber o abo-
no até aos 24 anos. |
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ESTRANGEIROS
A populacao
estrangeira em
Portugal duplicou
em apenas dez
anos, assinala

o Instituto Nacional
de Estatistica

Jorge kirmino

" ENTREVISTA: Joao César das Neves

“Nao ha incentivos”

O economista Joao César das Neves, da direccao
do Observatorio da Familia, acusa o Estado

Focus ~ E preocupante o decrésci-
mo da taxa de natalidade portuguesa¥¢

Jodao César das Neves - E preocu-
pante por se vir estendendo por um
periodo tao longo. A populacao portu-
guesa estda estagnada ha 20 anos e
com uma tendéncia para a descida: s6

melhorou um pouco com a imigracdo. ¢

Focus —~ Que consequéncias decor-
rem dessa estagnacao?

J.C.N. — A mais visivel e o buraco na
Seguranca Social, com o envelheci-
mento da populacao provocado pelo
aumento da esperanca de vida. Co-
meca-se a notar nas universidades
aquilo que j& acontece nas escolas pri-
marias e secundarias — ndo ha alunos.
E um problema também da sobrevi-
véncia da cultura europeia, face aos
grupos de imigrantes.

Focus ~ A que se deve a reducao?

J.C.N. - E uma questdo cultural e
econ6émica, porque a familia é influen-
ciada por tudo. Penso que a familia

Agora, que comecam a aparecer 0s
sintoras da decadéncia da natalida-
de, resolvem-se os sintomas mas nao
se resolve o problema. Temos polifi-
cas que incentivam as unioes de fac-
to e os homossexuais debaixo de um
chapéu de tolerdncia. Mas dizer que
o casamento € uma coisa boa é qua-
se uma ofensa: choca com a ideologia
vigente. |

Focus -~ Os apoios familiares exis-
tentes sdo suficientes? '

J.C.N. - Portugal nao tem incenti-
vos sérios a familia. J& se sabe que os
incentivos dirigistas, através do Esta-
do, nao resultam. Seria preferivel dar
dinheiro as familias, em vez de cons-
truir uma creche. Mas é dificil, por-
que o Estado prefere dar servicos
(que controla) a dar dinheiro.

Focus - Qlue medidas deveriam ser
tomadas para incentivar o niimero de
nascimentos?

JCN. - Defendo a liberdade de

tem sido prejudicada pelos
impostos e pelas politicas de
educacao. Ter filhos, hoje, &
um disparate econémico.
Todo o sistema esta monta-
do para se ter um filho, no
méximo dois. '

Focus - O Estado maltrata
as familias?

J.C.N. - As familias deixa-
ram de ser uma prioridade.

Alexandre Azevedo

educacao, o fornecimento
de servigos a utilizar pelas
familias quando o desejas-
sem. As férias de parto e o
apoio as criancas deviam ser
mais flexiveis.
Focus - Quantos filhos
tem?
J.C.N. - Quatro. Mas se ca-
lhar ainda vem mais um. W
~ Susawna Lucio
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