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CONTEXTO

O Relatorio Tecnico sobre a Sustentabilidade da Seguranca
Social, que serviu de base a Reforma da Seguranca Social, faz
este més 5 anos.

A APFN demonstrou sempre a sua preocupacao relativamente
as projeccoes e estimativas subjacentes a este relatorio.

Neste contexto, o presente estudo realiza uma avaliacao
dessas estimativas face a evolucdo demografica e
macroeconomica entretanto verificada.
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SINTESE 1/2

1 As projeccoes de 2005, apresentadas em 2006 no
Relatorio Técnico sobre a Sustentabilidade da
Seguranca Social, que estao na base da Reforma da
Seguranca Social que se mantém em vigor, mostram-se
descoladas da realidade tanto ao nivel demografico
coOmo macroeconomico,

O defice de criancas e jovens em Portugal continua a
aumentar, muito mais rapidamente do que o previsto em
2005, colocando em causa a sustentabilidade do sistema de
Seguranca Social;
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SINTESE 2/2

d O agravamento do desemprego, face as projeccoes de
2005, vem alterar o equilibrio financeiro previsto para o
sistema,;

O O modelo da Reforma da Seguranca Social contém erros
gue o tornam desadequado para Portugal, nomeadamente a
adopcao do indicador Esperanca Média de Vida como factor
de sustentabilidade, que absorve os aumentos de populacao
maior de 65 anos ignorando outros com maior impacto e que
apresentaram maiores desvios relativamente as projeccoes
como, por exemplo, Populacao com menos de 15 anos e o

Emprego.
rﬁ"ﬁ.
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RECOMENDACOES

A analise efectuada permite afirmar que os desvios verificados face as
projeccoes de 2005, por exemplo na evolucéo do emprego e da populacéo,
pela sua natureza e dimensao, exigem uma nova analise e a revisao do
modelo da Seguranca Social. Assim,

v" No ambito dessa nova analise deverao ser definidas novas projeccoes
para a evolucdo demografica e macroeconomica, incluindo varios
cenarios acompanhados de testes de sensibilidade;

v Uma nova Reforma da Seguranca Social tera obrigatoriamente de ser
equacionada com base nesse novo estudo, pois 0 actual modelo
mostra-se desadequado e insustentavel,

v' Devem ser associadas metas as projeccoes e definidas politicas para
as atingir, com especial énfase no apoio as familias que sustentarao a
seguranca social nas proximas décadas. 'i‘
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2. O RELATORIO TECNICO
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CONTEXTO 1/2

Em Maio de 2005, por nomeacao do ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social, foi criado um grupo de trabalho que tinha como
miss&o actualizar o estudo "A Sustentabilidade Financeira do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social” de 2002 e suportar a avaliacao técnica
das novas medidas a adoptar, com vista ao cumprimento do compromisso
de publicacéo do relatorio em anexo ao OE para 2006.

O Relatoério Técnico sobre a Sustentabilidade da Seguranca Social € o
relatorio final que da continuidade a esse estudo, “actualizando as
projeccdes da Conta da Seguranca Social, com especial enfoque no
Subsistema Previdencial, quer devido a existéncia de cenarios mais
recentes, quer para complementar detalhadamente informacao de caracter
técnico que nao carecia de ser presente no relatorio anexo ao Orcamento

de Estado para 2006". W’ﬁ’i‘
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CONTEXTO 2/2

Sobre a origem das projeccoes e dos cenarios que servem de base
aos calculos da Seguranca Social:

Pag. 4

“A projeccao apresentada tem por base o ano de 2005, sendo calibrada
pelo orcamento rectificativo da Seguranca Social e pelo orcamento de
2006, incorporando os efeitos das medidas ja implementadas.”

Pag. 35

“Neste capitulo sao actualizados os cenarios demograficos e
macroecondmicos que servirdo de base as projeccdoes anexas ao
Orcamento de Estado para 2006, nao apenas pelo facto de serem mais
recentes, mas tambem pelo facto de terem sido utilizadas nos trabalhos
nacionais para o Ageing Working Group do Comite de Politica

Econdmica.” W’ﬁ'i\‘&
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CENARIOS

Pag. 8

O Modelo - inputs Macro-econémicos, Demogrédficos e do Sistema de Seguranca

Social O Modelo utiliza como inputs as
evolucoes previstas para o
cenario macroeconomico e

Cenario Macro-econémico (evolugdes)
 Produtividade e salanos ldade 5 S .
« Emprego e desemprego i alige - : ;- .~
e - el Estes cenarios servirao de base
- Pensdes e outras prestages sociais ol s gl < s - .
\V4 a analise realizada neste
estudo.

Sistema Seguranga Social
Adequac3o selectiva das fontes de financiamento

Para ambos 0s cenarios sao

X.

Subsistema Previdencial, de Protecgéo Famlliar, de Solidariedade apresentadas as projeccoes de
Conta da Seguranca Social — execugéio previsional 2002 ! base d 0 ante rnor eStUd 0 ’ €
Contibugdes sootizagdes as de 2005, base do estudo que
- Pensioristas e penstes — dados fisicos e financeiros, totais e dos novos .

« Subsidios de desemprego e sociais de desemprego, de maternidade e palermidade, de ESte trabal h O aval |a

doenga, pormorte, abono de familia — dados fisicos e prestagies médias

FEFSS — carteira e rendibilidade ‘K’k‘i\ﬁ
i
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3. ANALISE DO
CENARIO DEMOGRAFICO
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Nascimentos e Mortes

EVOLUCAO DEMOGRAFICA RECENTE

Saldo natural nacional entre 1982 e 2009
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EVOLUCAO DEMOGRAFICA RECENTE

Nascimentos em Portugal entre 1982 e 2009
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EVOLUCAO DEMOGRAFICA RECENTE
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Saldo migratério nacional entre 1998 e 2009

A imigracao tem sido a principal

responsavel pelo aumento
populacional em Portugal.
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EVOLUCAO DEMOGRAFICA RECENTE

Indice de fecundidade
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Evolucao do défice de jovens em Portugal

2,1 é o valor minimo do indice de fecundidade
para haver renovacao das geracgoes. A partir do

momento em que o indice desceu deste valor

(1982), comecou a crescer o défice de jovens

necessarios para renovar as geragoes

As projeccgoes
consideraram um indice
de fecundidade de 1,5
até 2015, subindo a
partir de entao para 1,6,
muito longe do cenario
real em Portugal
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Relatorio Técnico:

Cenarios demograficos de 2002 e 2005

P é_g 41 Projeccoes da Populagdo Residente - Portugal, 2005-2050

10323
10524 10688 J) 10779 10678 104586 10081
1765 1808 1702 1630 1663 1604
[ 1652 1677 ] 1625 1437 1368 1311
6779 6832 6917 6848 6499 6299

- Y 7193 | 6958  ceas 095 5514

105629

1618 1683 1210 2215 2614 2758
1786 1888 2196 2603 2993 AV

26,0 26,5 24,6 23,8 25,6 25,5
233 23,6 23.4 245 22.4 238
239 24,6 27,6 32,3 40,2 43,8
255 26,5 31,6 322 49,1 58,5

No cenario de 2005 face ao de 2002:

e diminui a populacdo com menos de 15 anos;

e aumenta a populacao entre os 15 e 0s 64 anos;

e aumenta a populacado com mais de 65 anos.

Estas foram as alteragcOes que sustentaram a necessidade da reforma W’k‘i\‘ﬁ;
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Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

Comparativo Cenario 2005 - Real

Projeccdes Populacao Residente Apuramento dos desvios tendo por base os dados
2005-2050 disponibilizados pelo INE

Cenario 2005

Extrapolacao

2005 2010 2009 INE 2009 A prevista A verificada Diferenca Desvio %
Populagéo Total (milhares) 10524 10688 10655,2 10637 131,2 113 -18,2 -13,87%
Populagéo <15 1652 1677 1672 1616 20 -36 -56 -280,00%
Populagdo 15-64 7086 7123 7115,6 7120 29,6 34 4,4 14,86%
Populagéo 65+ 1786 1888 1867,6 1901 81,6 115 33,4 40,93%
indice dependéncia de jovens 23,31% 23,54% 23,50% 22,70%
indice dependéncia idosos 25,20% 26,51% 26,25% 26,70%

A evolucao real mostra que:
* A populacao com menos de 15 anos, em vez de aumentar, diminuiu, tendo o
seu decréscimo (36 000) sido 1,8 vezes superior ao acréscimo previsto
« O crescimento da populacao foi 14% inferior ao previsto Wﬂ"i“&
~ . . l
» A populacao de mais de 65 aumentou 40% face ao previsto o s



Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

Populacao residente total Populacao residente <15 anos
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Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

Populacao residente 15 - 64 anos Populacao residente >64 anos
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4. ANALISE DO
CENARIO MACROECONOMICO
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Relatorio Técnico:

Cenario macroeconomico

Pag. 46

Cendario Macroeconomico de Longo Prazo

Cenario Base

Crescimento do PIB
Crescimento do Emprego
Crescimento da Produtividade

Taxa de Desemprego
Taxa de Cmprego (15-64)
Taxa de Actividade (15-64)
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Relatorio Técnico:

Cenario macroeconomico

Pag. 47 Cenario Macroecondémico Estudo 2002

Cenario Estudo 2002

| 2002 ‘ 2003 | 2004 ‘ 2005
Crescimento do PIB Real 1,8 25 30 3,0
Crescimento do Emprego 0.9 0.9 1,0 1,0
Cresc. da Produtividade do Trabalho 04 16 20 20
Crescimento do Salario Real 1,6 | 1.7 1,8
Taxa de Inflagdo 28 273 R 20
Taxa de Desemprego 42 4.1 4.0 4.0

Evolugao verificada 2002-2005

| 2002 ‘ | 2004 ‘ 2005

Crescimento do PIB Real 04 1,0 0.3
Crescimento do Emprego 05 -04 0,1 0,0
Cresc. da Produtividade do Trabalho -0, 07 o4 oo
Crescimento do Salario Real 0,3 -0y 0.2 0,0
Taxa de Inflagao 36 3,3 2.4 23
Taxa de Desemprego 5,0 6,3 G,7 7B

KRR
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Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

Cenario 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010
P1B 149.123 150.763 151.807 152.702 153.597 153.298
Crescimento do emprego 5.122.600 5.153.335 5.168.703 5.184.071 5.199.439 5.189.193
Crescimento da produtividade por trabalhador 102,70 103,21 103,62 103,93 104,24 104,24
Taxa de desemprego 7,70 8,29 8,29 8,27 8,24 8,22

Taxa de Emprego (15-64) 67,50 67,70 68,10 68,80 69,90 70,90
Taxa de Actividade (15-64) 73,40 73,60 74,00 74,40 75,00 75,60
Real 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Crescimento do PIB face ao ano anterior 149.123 151.211 152.702 149.123 145.395 151.062
Crescimento do emprego 5.122.600 5.148.213 5.122.600 5.148.213 4.989.412 5.045.761
Crescimento da produtividade por trabalhador 102,70 103,62 105,16 102,19 102,80 105,68
Taxa de desemprego 7,70 8,30 8,32 8,29 8,44 8,55

Taxa de Emprego (15-64) 67,50 67,90 67,80 68,20 66,30 65,60
Taxa de Actividade (15-64) 73,40 73,90 74,10 74,20 73,70 74,00

KRR

ASSOCIACAO PORTUGUESA
I[ fﬁ!ﬂiillﬁs NllM‘ERﬂS&S

T o e e, € o



Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

PT cenario 2005 versus real 2005-2010 A Cenario 2005 A Real Diferenca

PIB 4.175 1.939 -2.239 -53,57%
Crescimento do emprego 66.594  -76.839 -143.433 -215,38%
Crescimento da produtividade por trabalhador 1,54 2,98 1,44 93,33%
Taxa de desemprego 0,52 0,85 0,32 61,76%
Taxa de Emprego (15-64) 3,40 -1,90 -5,30 -155,88%
Taxa de Actividade (15-64) 2,20 0,60 -1,60 -72,73%

A evolucao real mostra que:
O Emprego, em vez de aumentar conforme o cenario de 2005, diminuiu em 143 433
postos de trabalho face ao previsto
» O crescimento do PIB foi menos de metade do previsto
» Ataxa de desemprego ficou 60% acima do previsto
» Tanto a Taxa de Emprego como a Taxa de Actividade ficaram consideravelmente abaixo do

previsto ]"ﬁ‘i“&,
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Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

PIB Produtividade real por trabalhador
(precos 2005) (2000 = 100)
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Relatorio Técnico:

Cenario demografico de 2005 versus Evolucao real

Emprego Taxade Emprego (15-64)
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5. CONCLUSOES



CONCLUSOES:

Cenario demografico

e A populacao com menos de 15 anos, em vez de aumentar,
diminuiu, tendo o seu decréscimo (36 000) sido 1,8 vezes
superior ao acréscimo previsto

* Muito embora se registasse em 2009 uma populacao entre os 15
aos 64 anos ligeiramente superior ao previsto (14%) ha dois
outros factores que tém de ser tidos em conta:

o Existiam mais 40% de pessoas com idade superior a 65 anos
do que o previsto

e Os saldos migratorios estéo a evoluir muito rapidamente de
forma negativa e a maior parte da populacéo emigrante tem
entre 15 e 64 anos

rﬁ"ﬁ.
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CONCLUSOES:

Cenario macroeconomico

e Quer o PIB guer a Produtividade ficaram muito aquém dos
ganhos sustentados previstos;

* Revestem especial preocupacao os desvios verificados ao nivel
do crescimento do emprego, que sustenta as contribuicOes para
seguranca social;

» De facto, a diminuicao no longo-prazo da populacao com idades
entre 0s 15 e 0s 64 anos vai reduzir o emprego e,
consequentemente, as contribuicbes para a Seguranca Social.

wﬂ"i‘i.
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6. FICHA TECNICA



FICHA TECNICA

O PRESENTE TRABALHO SEGUIU A SEGUINTE METODOLOGIA:

— Destagque no Relatorio técnico dos elementos chave da analise
efectuada pelo Grupo de Trabalho e dos cenarios (demografico e
macroecondmico) que estiveram na base da Reforma
Implementada na Seguranca Social;

— Identificac&o do histérico dos indicadores utilizados para cada um
dos cenarios;

— Finalmente é feita a analise comparativa das projeccoes
utiizadas e os valores efectivamente verificados de acordo com
dados do INE e do EUROSTAT e sao contabilizados os desvios
em termos absolutos e percentuais. Wﬁ"i\
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