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DECLARACAO DE PRINCIPIOS DA APFN

Acreditamos que:

1.

2.

3.

10.

A vida humana deve ser respeitada, reconhecida e protegida desde o0 momento da concepcéo até a
morte natural;

A Familia é a primeira comunidade natural da sociedade, anterior ao proprio Estado, pelo que este
deve estar ao servigo da Familia;

A Familia é o lugar préprio e natural, onde a crianca tem o direito a nascer e a crescer, a ser amada,
protegida e educada;

A Familia tem direito a escolher a Educacdo que pretende dar aos seus filhos, cabendo ao Estado asse-
gurar esse direito;

A sociedade sera tanto mais humana, solidaria e desenvolvida quanto mais familias estaveis e felizes
houver;

As familias constituidas de forma estavel e equilibrada sdo a melhor prevencao e antidoto natural con-
tra a droga, violéncia, marginalidade e outras disfunc6es da sociedade;

Os valores sobre os quais assentam as sociedade — respeito, tolerncia, amor, solidariedade, justica,
verdade, liberdade e responsabilidade — aprendem-se, sobretudo, na Familia, pelo exemplo e pela edu-
cacdo;

O Estado deve apoiar, estimular e promover a Familia, respeitando a sua identidade e individualidade,
bem como o principio da subsidariedade;

As familias numerosas tém direito ao respeito e apreco de todos, pelo papel indispensavel, real e con-
creto que desempenham no equilibrio e renovacéao da sociedade;

As familias numerosas tém direito a viver com dignidade, competindo ao Estado garantir esse direito
através de politicas adequadas, nomeadamente no campo da Salde, Habitacdo e Educacéo.

Pretendemos:

1.
2.
3.

10.

Contribuir activamente para uma Cultura da Vida e dos Valores da Familia;

Promover uma Civilizacdo de Vida e de Amor, defendendo os direitos e deveres da Familia;

Defender a Qualidade de Vida das familias nos diversos aspectos, fisicos, materiais, culturais e espiri-
tuais;

Ajudar os casais jovens a ndo terem medo de assumir compromissos de fidelidade e responsabilidade e
a manterem-se abertos a vida;

Fomentar o respeito pela liberdade de os casais decidirem, com sentido de responsabilidade, 0 niUmero
de filhos que desejam ter;

Ajudar as familias a desenvolverem as suas capacidades de solidariedade intergeracional;

Defender os direitos da Familia, colocando-a como objecto prioritario das politicas sociais;

Humanizar as relac6es Familia-Empresa, através da organizacao do tempo de trabalho e de uma politi-
ca de apoio a Familia, atendendo, de modo particular, a situagdo e nimero dos seus membros;

Garantir aos Pais o direito de livremente optarem por se dedicar, um deles, exclusivamente a assistén-
cia aos seus filhos, aos familiares idosos e dependentes, sobretudo no caso de Familias Numerosas,
salvaguardando, no entanto, também o seu direito a um minimo de condi¢Ges que a dignidade das fa-
milias exige;

Contribuir para que as leis e instituicfes do Estado respeitem, valorizem e defendam, de forma positi-
va, o0s direitos e deveres da Familia, e, em particular, das Familias Numerosas.



Politique familiale : pourquoi, pour qui, comment ?
[Family policy : why, what for, what is, how ?]

Le théme de la politique familiale est I’objet de nombreuses confusions.

C’est dommageable puisqu’a partir du moment ou on ne définit pas correctement les choses,
il est normal non seulement de ne pas atteindre ses objectifs, mais aussi on peut craindre de
mal mesurer I’impact des mesures susceptibles d’étre prises.

L’objet de cette communication est de tenter, a partir de I’expérience francaise et sur la base
d’un raisonnement économique, de contribuer a une meilleure compréhension de ce que
pourrait &tre une politique de promotion de la famille. C’est en quelque sorte une fagon d’as-
surer un minimum d’efficacité aux décisions qui seront prises.

A/ Un constat en guise de préambule : aujourd’hui, on refuse de s’interroger sur les
fondements de la famille et cela constitue une grave menace.

1) Il n’y a pas de politique familiale au niveau européen : la famille reléve de chaque
Etat.

2) Il n’y a pas d’accord sur une définition de la famille.

3) Les travaux de recherche existants qui se sont penchés sur les différents types de poli-
tiques d’aide aux familles aboutissent a une typologie distinguant des objets tres dif-
férents. 1l en ressort qu’il n’y a pas de vraie réflexion sur les fondements de ces poli-
tiques...

Ces différents constats justifient de consacrer un peu de temps a réfléchir sur ce que pour-
raient étre les fondements d’une politique familiale.

B/ L’investissement-famille, condition du développement de I’Europe
1) A priori, la famille n’intéresse pas I’économiste (nature non marchande des relations,
difficulté de mesurer I’activité domestique...). Mais serait-il réaliste de réfléchir sur
les perspectives d’un développement economique et social durable en faisant I’im-
passe sur ‘la cellule de base de la société’ ?
2) Quelques considérations de bon sens :

. fonder une famille, mettre au monde et éduquer un ou plusieurs enfants, est
un défi économique ;

. s’agissant de la famille, on se situe plutdt dans le registre de I’investisse-
ment.

3) La question tourne alors autour de la possibilité effective de procéder a ce type d’in-
vestissement, d’autant plus nécessaire pour I’Europe :

. que la croissance économique nécessite d’abord un minimum de dyna-
misme démographique, donc une reproduction assurant le remplacement
des générations ;

. que c’est au sein de cette premiére communauté naturelle que I’individu va
acqueérir un certain nombre de qualités, de connaissances, d’attitudes qui lui
permettront un jour de devenir un producteur.

4) La famille est ainsi tournée vers I’avenir, vers I’innovation. Les parents peuvent étre

! "Les politiques familiales en Europe"”, (en collaboration avec M.-L. Merveilleux du Vignaux), dans A. d’Entre-
mont, M.A. Lizarraga Lezaun, J.J. Pons lzquierdo et L. Recalde Zaratiegui (eds.), Homenaje a Manuel Ferrer
Regales, EUNSA, 2002, pp. : 195-211.



considérés comme de véritables entrepreneurs. Une réflexion complémentaire s’im-
pose :

. le développement économique repose sur les capacités d’initiative et la res-
ponsabilité de chacun..., mais les individus ne vivent pas de fagon isolée...
la reconnaissance de I’autre est étroitement liée a la notion d’échange qui
est la base de la vie économique ;

. il est difficile, dans ces conditions, de faire abstraction, dans la sphére éco-
nomique, de I’union de I’hnomme et de la femme.

Dire que celle-ci est la racine de la premiere des richesses est important ; ce n’est pas
suffisant... il existe un principe de continuité : au-dela du désir de satisfaire nos pro-
pres besoins, I’aspiration de nourrir, d’élever, d’entretenir ceux qui sont dans I’inca-
pacité de le faire reste prépondérante et s’exprime plus facilement dans le cadre fami-
lial.

La promotion de la famille est ainsi fondee ; elle devrait permettre un développement
économique durable. Elle constitue la réponse la plus adaptée aux défis économiques
qui nous sont lancés. Encore faut-il ne pas se méprendre sur le sens de cette action
politique.

C/ La signification d’une politique familiale
La politique familiale est le cadre général a I’intérieur duquel devraient se décliner tou-
tes les mesures mises en place pour répondre aux défis économiques et sociaux de notre
temps.
Mais il faut savoir précisément de quoi nous parlons ; il convient de dénoncer des
confusions courantes afin de les éviter.

1) L’expression “politique sociale” évoque celle d’*“assistance” ; elle renvoie a la notion
d’Etat Providence (I’ objectif est d’atténuer la gravité de la situation, d’en amoindrir les
effets négatifs dans un premier temps et finalement de sortir d’un état considéré
comme mauvais).

En ce sens, il existe un critére permettant de distinguer nettement la politique sociale de
la politique familiale : si la premiére a vocation & s’éteindre..., cette caractéristique
n’est pas valable pour la politique familiale, sauf a considérer la famille comme une
maladie, un échec, un handicap,... bref un état dont il conviendrait de sortir au plus
vite !

2) Encore faut-il montrer aux responsables politiques quel peut étre I’intérét de ménager
du temps et de I’argent a la mise en place d’une politique intrinsequement familiale.
C’est pour cela justement qu’il est essentiel d’en dégager le fondement...

En particulier, I’expression ‘cellule de base de la société’ renvoie a une conception
bien précise de I’ordre social reposant sur I’existence de communautés de personnes
stables que I’on doit donc retrouver et reconnaitre a tous les niveaux institutionnels ; la
famille est la premiére communauté humaine parce qu’elle assure la reproduction et
fournit les premiers éléments d’éducation ; elle est noyau premier de la société au sens
ou elle seule pourrait en assurer la continuité et I’avenir.

2). Garello, « Famille modgle, famille moderne ? », The Lion-n°541-décembre 2002, pp. 32-35.



3) L’absence de possibilité d’épanouissement de la famille est une régression. Il ne s’agit
pas seulement de “produire” des enfants, ce que serait une politique nataliste, mais bien
de les éduquer ; la notion économique de ‘capital humain’ est particuliérement bien
adaptée.

Tout investissement implique de se projeter dans I’avenir. Seule la perspective d’un ‘retour
sur investissement’ correct peut justifier I’aventure. Ceux qui la tentent et sortent vain-
queur ne doivent pas étre considérés comme des inactifs quand ils ne sont pas systémati-
quement pénalisés. Les parents qui décident d’avoir des enfants et qui les élevent créent
une richesse qui profitera a I’ensemble de la collectivité. C’est justice de leur reconnaitre
cet apport, c’est aussi un impératif raisonnable pour éviter que la source ne se tarisse
(appel a la responsabilite).

En conclusion,

. il ne peut y avoir action en faveur de la famille que s’il existe d’abord une réelle
volonté politique de promouvoir un modele ; ce point est fondamental ;
. la mise en place d’une politique familiale ne doit pas signifier étatisation de la fa-

mille (ce n’est pas un nouveau droit social qu’il faut inventer mais les conditions
de la justice qu’il convient de réaliser).

. Finalement, la politique familiale doit étre une politique a part entiere, avec ses
objectifs, ses modalités et ses impératifs propres. Seule une réelle prise de cons-
cience a ce niveau permettrait de la mettre en ceuvre efficacement. Mais cela sup-
pose d’abord que la famille reste un principe fondamental de I’organisation de la
vie en société. Il n’est pas sdr que cela soit aujourd’hui le cas, ce qui n’est pas une
bonne nouvelle en matiére de perspectives économiques.
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Cadernos APFN Publicados

1— Quem Somos, Quantos Somos

2— Estudo Comparativo das Politicas Familiares na Europa
3— Familia e Fiscalidade

4— Familia e Poder Local

5—Apostar na Familia, Construir o Futuro

6—Politica Fiscal da Familia

7—Tarifa Familiar da Agua para Consumo Doméstico
8—~Politica de Familia: O Qué, Porqué, Para qué, Como?



Somos um grupo de casais, com trés ou mais filhos, acreditamos nos valores da familia,
defendemos o direito a vida desde a sua concepc¢éo e sentimos a necessidade de apoiar as familias
numerosas.

A semelhanca do que ja acontece noutros paises europeus, formamos a Associagao Portuguesa de
Familias Numerosas (APFN), de ambito nacional, para defesa dos direitos naturais, proprios e
legitimos das familias numerosas.
Esta Associagdo, que obteve em 2003 o estatuto de Associacdo de Familia com Representativida-
de Genérica, tem 0s seguintes objectivos principais:
a) Defesa dos legitimos interesses das familias numerosas, designadamente em matéria fiscal, de
habitagdo, saide e educacio;
b) Promocéo de accoes de solidariedade e apoio mituo entre familias numerosas;
c) Obtencdo de facilidades e descontos para 0s associados;
d) Desenvolvimento de iniciativas de caracter socio-cultural e de divulgacdo dos valores da
familia.

Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas

Rua 3A a Urbanizacdo da Ameixoeira, Area 3, Lote 1, Loja A
1750-084 Lishoa

Tel: 217 552 603

http://www.apfn.com.pt

Fax: 217 552 604
e-mail: apfn@apfn.com.pt

-10 -



