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DECLARACAO DE PRINCIPIOS DA APFN

Acreditamos que:
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A vida humana deve ser respeitada, reconhecida e protegida desde o0 momento da concepgdo até a
morte natural;

A Familia é a primeira comunidade natural da sociedade, anterior ao proprio Estado, pelo que este
deve estar ao servico da Familia;

A Familia é o lugar proprio e natural, onde a crianca tem o direito a nascer e a crescer, a ser amada,
protegida e educada;

A Familiatem direito a escolher a Educagao que pretende dar aos seus filhos, cabendo ao Estado asse-
gurar esse direito;

A sociedade sera tanto mais humana, solidaria e desenvolvida quanto mais familias estaveis e felizes
houver;

Asfamilias constituidas de forma estavel e equilibrada séo a melhor prevencéo e antidoto natural con-
traadroga, violéncia, marginalidade e outras disfuncbes da sociedade;

Os valores sobre 0s quais assentam as sociedade — respeito, tolerancia, amor, solidariedade, justica,
verdade, liberdade e responsabilidade — aprendem-se, sobretudo, na Familia, pelo exemplo e pela edu-
cacao;

O Estado deve apoiar, estimular e promover a Familia, respeitando a suaidentidade e individualidade,
bem como o principio da subsidariedade;

As familias numerosas tém direito ao respeito e apreco de todos, pelo papel indispensavel, real e con-
creto que desempenham no equilibrio e renovagdo da sociedade;

As familias numerosas tém direito a viver com dignidade, competindo ao Estado garantir esse direito
através de politicas adequadas, nomeadamente no campo da Salde, Habitacdo e Educacgao.

Pretendemos:
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Contribuir activamente para uma Culturada Vida e dos Valores da Familig;

Promover uma Civilizagdo de Vida e de Amor, defendendo os direitos e deveres da Familia;

Defender a Qualidade de Vida das familias nos diversos aspectos, fisicos, materiais, culturais e espiri-
tuais;

Ajudar os casais jovens ando terem medo de assumir compromissos de fidelidade e responsabilidade e
a manteremse abertos avida;

Fomentar o respeito pelaliberdade de os casais decidirem, com sentido de responsabilidade, o nimero
de filhos que desejam ter;

Ajudar as familias a desenvol verem as suas capacidades de solidariedade intergeracional;

Defender os direitos da Familia, colocando-a como objecto prioritério das politicas sociais;

Humanizar as relages Familia-Empresa, através da organizacéo do tempo de trabalho e de uma politi-
cade apoio a Familia, atendendo, de modo particular, a situagdo e nimero dos seus membros,

Garantir aos Pais o direito de livremente optarem por se dedicar, um deles, exclusivamente & assistén-
cia aos seus filhos, aos familiares idosos e dependentes, sobretudo no caso de Familias Numerosas,
salvaguardando, no entanto, também o seu direito a um minimo de condig¢des que a dignidade das fa
milias exige;

Contribuir para que as leis e institui¢des do Estado respeitem, valorizem e defendam, de forma positi-
va, os direitos e deveres da Familia, e, em particular, das Familias Numerosas.
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APRESENTACAO

O objectivo deste caderno é sensibilizar para a penalizacdo a que as familias numerosas
tém vindo a ser sujeitas por o tarifario ndo considerar o nimero de elementos da familia, apresen-
tar a proposta da APFN — Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas e as solugdes ja adop-
tadas nos concelhos de Sintra e Coimbra.

Pretende-se que as solugdes implementadas em 2002 em Sintra e Coimbra sejam genera-
lizadas a todo o Pais.






1. INTRODUCAO

A fim de se dissuadir o consumo excessivo de agua, a sua tarifacdo é feita segundo esca-
I6es de consumo, com valor crescente.

No entanto, uma vez que ndo entra em linha de conta com a dimensédo da familia, esta tari-
facdo penaliza fortemente as familias mais numerosas.

A APFN disponibiliza no seu site (ref. 1), uma folha de célculo que permite efectuar os cél-

culos para qualquer tarifario.

Nessa folha de célculo, assume-se que cada pessoa consome 3.6 m® por més, de acordo
com o padrdo internacional de 120 litros de agua por dia reconhecido internacionalmente como o
adequado.

Tomemos, por exemplo, o caso de Setubal. Este concelho foi escolhido apenas como um
concelho tipico, para se poder dar um exemplo concreto. Ndo ha nada no tarifario deste concelho
gue o distinga dos outros.

O seu tarifario € mostrado no Quadro 1.

ESCALAQO
Limite Infe- | Limite Supe- Preco Unit. (por ms) Variagdo de prego
rior rior
1° 0 3 0.30€
20 4 10 0.45€ 50%
30 11 15 0.80€ 167%
40 16 25 0.95€ 217%
50 26 999999 1.15€ 283%

Quadro 1 — Tarifario em vigor no Concelho de Setubal

Apresenta-se, no Quadro 2, o custo a que ficara o consumo de agua por familia, em fun-

¢do da sua dimensao. Esse quadro é representado graficamente na Figura 1.

Vé-se, assim, que uma familia de duas pessoas vé a sua factura agravada em 19%, ape-

nas porque a dgua que cada um consome chega através do mesmo contador.

pessoas, o valor médio por m® ja é mais do dobro!

superior, s6 porque vivem na mesma casal!

No caso de uma familia com 4 pessoas, o0 custo ja € agravado em 62%; numa familia de 6

Repare-se na flagrante injustica: uma familia com 6 pessoas forgosamente tem um consu-
mo 6 vezes superior ao de uma habitacdo s6 com uma pessoa, mas a sua factura é 12 vezes




Quadro 2 — Tarifario em vigor no Concelho de Setubal

Custo da 4gua em funcdo da dimenséo da familia
Dimenséo Consumo
.. |da Fami- Preco |Variacdo
da Familiaf == 1° 20 30 40 50 Cust'[;)l To-1 medio o prego
por m3 unit.
1 36m3d 3.0m3 06m3y 00m3 0.0m3 0.0m3 1.17€¢ 0.334 099
2 7.2m3 3.0m3 42m3y 0O0m3 0.0m3 0.0m3 2.79 § 0.39 § 19%
3 10.8m3 3.0m3 7.0m3y 08m3j 0.0m3 0.0m3 4.69 § 0.43 § 34%
4 144m3 3.0m3 7.0m3y 44m3 0.0m3 0.0m3 757€ 0534 6299
5 180m3 3.0m3 70m3y 50m3 3.0m3 0.0m3 10.90 § 0.61 § 86%
6 216m3d 30m3 7.0m3 50m3y 6.6m3 0.0m3 14.32 § 0.66 § 104%
7 252m3d 3.0m3 7.0m3y 50m3d 100m3| 0.2m3 17.78€ 0.71¢ 1179
8 28.8m3y 3.0m3 7.0m3y 50md 100m3| 3.8m3 21.92€¢ 0.76€ 1349
9 324m3d 30m3 7.0m3d 50m3 100m3| 7.4m3 26.06 § 0.80 § 147%
10 36.0m3 3.0m3 7.0m3d 50m3 10.0m3] 11.0m3 30.20 § 0.84 § 158%
Figura 1 - Preco médio por m3 e respectiva variacdo percentual em funcéo
do numero de pessoas da Familia
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2. TARIFA FAMILIAR DA AGUA (TFA) PROPOSTA PELA APFN
Como se V&, o actual tarifario € manifestamente injusto.

Por isso, desde a sua criacdo, ha cerca de 5 anos, a APFN tem vindo a bater-se pela cria-
¢do da Tarifa Familiar da Agua (TFA), que consiste em:

1 — O primeiro escaldo ser igual a n x 3,5 m%, onde n é o nimero de elementos da familia;

2 — Manter-se constante a diferenca entre os escaldes seguintes ou, em alternativa, existir
apenas um segundo escaldo com um custo muito superior ao do primeiro;

3 — As familias candidatas terem que, anualmente, fazer prova da sua dimensao, através
da entrega de copia da declaracdo do IRS ou de documento passado pela Junta de
Freguesia, com comprovativo de dispensa de entrega de declaragdo do IRS.

Em 2002, a APFN viu as suas propostas serem acolhidas pelas Camaras de Sintra e Coim-
bra.

A solucéo escolhida por Sintra, segundo concelho mais populoso de Portugal, € a mais pro-
xima da proposta da APFN pelo que se apresenta em mais pormenor.

3. BREVE HISTORIAL DA IMPLEMENTACAO DA TARIFA FAMILIAR DA
AGUA (TFA) EM SINTRA

A criagdo da TFA foi assumida como compromisso eleitoral pela coligacdo Mais Sintra nas
Ultimas elei¢Bes autarquicas.

Em 25 de Fevereiro de 2002, foi aprovada uma Proposta de Recomendacdo da Assem-
bleia Municipal para que os SMAS estudassem a sua implementacéo (ref. 2).

Em 3 de Abril de 2002, o Conselho de Administracdo dos SMAS acolheu esta proposta por
unanimidade, apés estudo por si executado (ref. 4).

A TFA foi aprovada em reunido da Camara Municipal de Sintra em 11 de Abril de 2002, isto
€, num espaco de tempo inferior a dois meses (ref. 3).

Em Maio de 2002, comecou a ser implementada no terreno, com a adesdo das primeiras
familias a este novo tarifario.

Este tarifario foi criado, em regime experimental, apenas para familias com cinco ou mais
elementos. Apds os resultados colhidos durante este primeiro ano, é natural que seja alargado a
familias com quatro elementos.



4. BREVE DESCRIQAO DA SOLU(;AO IMPLEMENTADA EM SINTRA
Para uma mais detalhada analise, recomenda-se a consulta das referéncias 2, 3, 4 e 5.
Em resumo, a TFA, em Sintra, consiste em:

1 — Os escalbes passam a ser variaveis, alargando-se em (n-4) x 3,6 m?, em que n é o ni-
mero de elementos da familia. Por exemplo, numa familia de 6 pessoas, 0 primeiro es-
caldo, que em Sintra é de 5 m3, passaaserde 5+ (6 —4) x3,6 m® =12,2 m®,

O mesmo acontecerd com os outros escaldes. O valor de 3,6 m® corresponde ao pa-
dréo de 120 litros por dia por pessoa, multiplicado por 30 dias do més.

2 — Anualmente, cada familia candidata a TFA tera que fazer prova da sua dimensao, nas
condicdes propostas pela APFN e atras referidas, mediante entrega de impresso pro-
prio nos SMAS (modelo de impresso, assim como muito mais informacao, incluido na
ref. 4).

A férmula foi seleccionada por se ter considerado que o tarifario anterior estaria ajustado
para uma “familia média” de casal com 2 filhos, isto é, de 4 pessoas. Dai, ser aplicada uma
“correccao” para familias com mais elementos.

A titulo de curiosidade, refira-se que actualmente (Censos de 2001), a “familia média” ser

ja de 2,78 pessoas, isto €, bem inferior as considerados 4 pessoas por familia; ou seja, um casal
com um filho ja tem uma dimenséo acima da média nacional!

5. SOLUCAO ADOPTADA EM COIMBRA

Sensibilizada pelas criticas da APFN relativamente ao tarifario da 4gua, a Camara de Coim-
bra criou também uma TFA, que consiste em fazer com que as familias com cinco ou mais ele-
mentos, candidatando-se do mesmo modo que em Sintra, ndo paguem para além do segundo es-
caldo.

Esta medida foi adoptada por ser de implementacdo mais simples, embora todos reconhe-
¢am que nao penaliza o eshanjamento, como é desejavel.

Por esse motivo, a Camara de Coimbra pensa, em breve, adoptar a solugdo de Sintra ou a
proposta pela APFN.
6. CONCLUSOES

Do apresentado, se conclui que:

1 - A tarifacdo da agua para consumo domeéstico é fortemente penalizadora para familias
numerosas, tanto maior quanto maior o seu numero, devendo, pelo contrario, ser paga
em funcdo do consumo per capita.

2 — A solucéo proposta pela APFN é realista e de facil implementacéo, tendo sido posta em
pratica no segundo concelho mais populoso do Pais em menos de dois meses.

3 — Recomenda-se fortemente que esta solugdo, da mais elementar justica, seja alargada a
todo o Pais o que, obviamente, pode ser feito no mesmo prazo de dois meses.
A APFN est4 totalmente disponivel para colaborar no que for necessario para tal, caso seja

julgado conveniente.
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Cadernos APFN Publicados

1— Quem Somos, Quantos Somos

2— Estudo Comparativo das Politicas Familiares na Europa
3— Familia e Fiscalidade

4— Familia e Poder Local

5—Apostar na Familia, Construir o Futuro

6—Politica Fiscal da Familia

7—TarifaFamiliar da Agua para Consumo Doméstico
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Somos um grupo de casais, com trés ou mais filhos, acreditamos nos valores da familia,
defendemos o direito a vida desde a sua concepcao e sentimos a necessidade de apoiar as familias
numMerosas.

A semelhanca do que j& acontece noutros paises europeus, formamos a A ssociacdo Portuguesa de
Familias Numerosas (APFN), de &mbito nacional, para defesa dos direitos naturais, préprios e
legitimos das familias numerosas.
Esta Associagdo, criada no ambito do D/L 268/98, visa obter representatividade genérica junto
das entidades governamentai s e ser reconhecida como parceiro social .
Os principais objectivos desta A ssociagéo sao:
a) Defesa dos | egitimos interesses das familias numerosas, designadamente em matériafiscal, de
habitacéo, salide e educacao;
b) Promocéo de ac¢bes de solidariedade e apoio mutuo entre familias numerosas;
¢) Obtencdo de facilidades e descontos para 0s associados;
d) Desenvolvimento de iniciativas de caracter socio-cultural e de divulgagdo dos valores da
familia.

Associacdo Portuguesa de Familias Numer osas

Rua 3A aUrbanizacdio da Ameixoeira, Area3, Lote 1, LojaA
1750-084 Lishoa

Tel: 217552 603

http://www.apfn.com.pt

Fax 217 552 604
e-mail: apfn@apfn.com.pt
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