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DEBATE MENSAL [NOVAS MEDIDAS PARA A SEGURANCA SOCIAL

Memorandum

Regras de aposentacao

agravadas para todos

J4 a partir de 2007, os trabalhadores que quiserem reformar-se aos 65 anos, sem uma penalizacio de 5%, terio de escolher
entre comecar a descontar mais ou trabalhar mais cinco meses. Esta € a consequéncia da nova regra de ligaciio 4 esperanga
média de vida. Os descontos serio reduzidos para familias numerosas e agravados para quem n3o tem filhos

® Carta Aguiar ® Natacha Cardoso
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obolema “Umareforma
que ndo pode esperar
mais”, José Sdcrates
anunciou ontem no Par-
lamento as propostas para uma “re-
forma estrutural” da Seguranqa So-

cial, que agravara as condigdes de
aposentagdo e as contribuigdes dos
trabalhaderes sem filhos, incenti-
vando, em contrapartida, a natalida-
de.

A principal mudanca, com efeitos
mais imediatos na sustentabilidade
financeira dosistema, serdadeligar
aidade dereforma e o valor dapen-
sdoaesperanga médiadevida. Em-
boraaidadelegal dereforma se man-
tenha nos 65 anos, ostrabalhadores
de hoje que se quiserem aposentar
com aquelaidade serioconfronta-
dos com uma escolha, ji a partir de
2007, entre trés alternativas, qual-
queruma delas mais gravosa quea
regraemvigor.

“Sena préxima décadaaespe-
rangamédia de vidaaumentar um
ano, entioquemsereformardaquia
dezanosteri trésalternativas:oua
sua pensio é ajustada pelo ‘factor de
sustentabilidade’, que se estima nes-
te caso em cerca de 5%; ou paraate-
nuar, parcial ou totalmente o efeito
desse factor, o beneficidrio opta por
aumentar nos préximos dezanoso
seu nivel de descontos; ou ainda, fi-
nalmente, opta por prolongar, se as-
sim quiser, a sua vida activa por mais
cercade cincomeses, por formaa

o | José St

paral,5%. Aqueles dois factores con-
Jjungados fazemn com que existamac-
tualmente 2,6 activos por cadare-
formado, quando h4 25 anos exis-
tiam 3,6 activos para financiar cada

compensaroefeito daquele factor de
sustentabilidade”, explicou o pri-
meiro-ministro.

Por outras palavras, paraescapar
auma penalizaciode 5% novalor da
sua pensio, 0s trabalhadores ou acei-
tam descontar mais ou trabalhar
mais tempo. Esta alteragio, que se
inspira parcialmente no modelo nér-
dico, encontra a suajustificagiono
aumentodaesperanca média de vida
dos portugueses - paraquemtem
hoje 65 anos ¢ de mais 15 anos — que
estda sobrecarregar o sistema de Se-
guranca Social. Por isso, uma fonte
governamental sublinhouao DN que
“nio se trata de reduzir em termos
absolutos ovalor da pensio, urmavez
que as pessoasnio sd vioreceber du-
rante mais anos como, quando che-
gar o seu momento, terdo pensoes
maisaltas que as actuais, pois as suas
carreiras sio mais longas e os salé-
rios também.”

Por outro lade, comoressalvou
José Séerates, ataxa defecundidade
caiunos ltimos 30anos de 2,6 filhos

Essa éuma dasrazdes pelas quais
oplano desustentabibilidade da Se-
guranga Social do Governo aposta
também emincentivos A natalidade.
Segundo o DN apurou, 0 Governo
pretende reduzir a taxa social inica
para os trabalhadores com trés e
mais filhos, manté-la para os que te-
nham atédois fithos e agravi-lapara
osquendotenham criangas, Emvez
de avangar apenas com uma discri-

Paraescaparemauma
penalizacdo de 5% na

. pensdo os trabathadores
tém de escolher entre
trabathar mais ou
descontar mais

minagao positiva, o Governointro~
duz uma discriminagfio negativa ao
pretender que os trabathadores sem
filhos paguemmais do que os actuais
11% de descontos para a Seguranga
Social.

oz

des no futuro

que com a reforma apresentada a Seguranga Social estdem igtes de g asp

Ainda no dominio das penses, o
Governo ndodesiste do objectivode
antecipar a contagem de todaa car-
reiracontributiva para o apuramen-
to do valor da pensdo. Em 2002 0s
parceiros sociais tinham acordado
que essa regra entraria em vigor
apenasem 2017, mas a evolugio de-
mogrifica, o fraco crescimentoeco-
némico e o crescimento do desem-
pregoanteciparam aruptura do sis-
tema em mais de uma década face as
projeccies iniclais. Assim, o Gover-
noquer antecipi-la o mais cedo pos-
sivel, desejavelmente em 2007, em-
bora a data 56 sejadefinida ap6s ne-

gociagio na concertagio social, com

Discusséo com parceiros comega na préxima semana com exemplos europeus

Na proxima semana o Governo discutira com os par-
ceiros sociais as orientacgBes de reforma da Seguranga So-
cial, gue pretende implementar ja a partir de 2007. Ser4
dado o privilégie a negociagée para discutir pormenores
de execucao, embora o Executivo ndo abdigue das orien-
taghes agora apresentadas, disse ao DN uma fante go-
vernamental. Os pontos mais polémicos serdo anova re-
grade fazer depender aidade dereformacu ovalordapen-
sdo da esperanga média de vida e a data a partir da qual
contara toda a carreira contributiva para o calculo da pen-

s&0. Os exemplos europeus, com varios paisesa aumen-
tarem aidade de reforma e aalterarem a férmula de cal-
culo das pensdes, serdo os principais aliados do Governo
para convencer os parceiros da bondade das suas inten-
¢oes. Mas na maior parte dos paises néo vigora a conta-
gem de toda a carreira, mas dos iltimos 25 anos, Ea
nova geracio de politicas vai mais no sentido de boni-
ficar as pensdes de quem trabalha acima dos 65 anos.
Na Suécia hd um bénus de 6% por cada ano acimados 65
anos e a pensao também depende da esperanga de vida,

agarantis de que “nio serd aplicada
aquem tem carreiras contributivas
muitolongas”,

Do plano ontem apresentado
consta ainda a fixaciio de um valor
méximo para o pagamento de pen-
sdes do sistema piiblico (tem sidore-
ferido o salriodo PresidentedaRe-
piiblica), bem como umanovaregra
paraaactualizagio anual das pen-
sdes, quetenhaemcontaainflagioe
crescimento daeconomiae “impeca
amanipulagiioeleitoral” dosaumen-
tos das pensdes.

Embora José Séerates nio tenha
quantificado oimpacto financeiro
das medidas agora anunciadas, asse-
gurou que “comestasreformasa Se-
guranca Social estard em condiges
de garantir as pensdes no futuro”, de
modoaque “oEstadosocial queher-
damos possa ser legado as futuras ge-
ragoes”,

Fonte do Governo disse a0 DN
que, “se asmedidas propostas entra-
rem em vigor no proximo ano com
esta formulago, o fundodereserva
dosistema perdurard até 2050”, dan-
do os primeiros sinais de desequili-
briold para 2020, quando no cepdrio
actual entraria emrupturaem2015.
Os dados estdo langados.¥
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Medidas anunciadas pelo Governo :
k- Apoio as familias - Reformas
-, Mecanismos Aidade da reforma mantém-se aos 65 anos, mas
g:;‘m%’;’:g‘mm deapoia social oaumento da esperanga média de vida altera os calculos:
paraa Seguranga Social aorfaos H
Semfithos Superior all% Reforma completa
- ¥ {Apés os 85 anos, com mais cinca meses de trabatho) H
Até dois fithos Mantém-se 0s 11% enivigor) Apoia reforcado {Aos 65 anos, com descontos superiores nos ditimos 10 anos) |
ara familias H d
Maisdedois filhos § Inferiorali% 'mﬁm,,a,ema;s v

Perda de 5% nareforma
{Se areforma for oos 65 anos}

© Pénsibnistas

©Ligacdo aesperangade vida

Aidadetegal dereforma mantém-se nos 65 anos,
mas, na pratica, paraconseguir reformar-se nes-
saidade, sem uma penalizago, ou opta por co-
mecar ja a descontar mais ou aceita trabathar
mais. A penalizagéc, denominada “factor de stis-
tentabilidade”, é calculada com base na espe-
ranga média de vida dos portugueses, queestda
subir um ano por cada década. Hoje quem tem

65 anos temuma esperanca de mais15anosde

vida, em média. Segundo a projecgéo apresen-
tada pelo Governo, guem tenha hoje 55 anos e
pretendareformar-se daquiadezanos terd trés

caleulos, do agravamento necessario, ainda
n#io estéo feitos, mas o secretario de Estado
da Seguranca Social dizgue “guanto mais ce-
do, methor”, para diluir o esforgo pelo tem-
" po. Esses cdlculos serdo apresentados aos par-
ceiros sociais e discutidos em concertagio so-
cial e s6 posteriormente serdio aplicados.

Seestaabeiradaaposentagiio

Nestasituagiio as alternativas reduzemn-se:ou
aceita a penalizacdo de 5% ou trabalha mais
cincomeses para naoprejudicarovatordasua

ranga média de vida expectavel é necessario
trabathar apenas mais cinco meses, pois 0s
outros sdo compensados petas contrifiuigGes
adicionals. Os meses adicionais variam em fun-
caodaidade do trabalhador e darelagfo com
asuaesperanga média de vida,

© Contagemdacarreira
0 Governo quer que toda a carreira contribu-

tiva conte para o calculo da pensdoomais de- -

pressa possivel, Umacordo comos parceiros so-

ciais de 2002 estipulava gue essa regra s vi-.

cutir com 05 parceiros sociais a sua anteci-
pagao. Actualmente aregrageneralizada é ados
methares dez dos tiltimos 15 anos. Para a maio-
ria das pessoas as novas regras véo significar
umareducao no valor da penséo face ac tiltimo
satdrio, mas também ha um grupo de pessoas
que pode sair beneficiadas, especialmente aque-
las em que a sua carreira se degradou nos tlti-
mos anos.

© Limites maximos .
As pensdes pagas pelo sistema piiblico pas-

_-sardo ater um limite méximo. D Bovernonfioo

alternativas: ou a sua pensdo é ajustada pelo “fac-
tordesustentabilidade”, que se estima, hesté ca-
so,em cerca de 5%, ou para atenuar esse efeito
opta por aumentar nos proximos deZ anos o
seu nivel de descontos; ou ainda, opta por pro-
tongar a sua vida activapor mais cinco meses pa-
racompensar o “factor de sustentabilidade”. 0
Governo tem a intencdo decolocar esta me-
dida em vigor jJano proximo ano. :

Seaindaesﬁlnngeda refonna

Neste caso pode optar por comegar ;é a des-' .
contar mensatmente mais do que 1% paraa -
Seguranga Social, de modo a ndo sofrerpe- -~
nalizacdes ou nio ter de trabalhar mais. Os

penséo.Por cada ano de aumento de espe-

Nwasregas Asmé«idasaiﬁkoduirpamhsréfonnasdeverﬁdehbaremvig«jémmﬁﬁmam

gorariaa partir de 2017, mas o Governoquer dis-

quantificou ontem, mas ja tinha admitido a
“referéncia do saldrio do Presidente da Repd-
blica comoumvator provavel,

RutCoutintw

© Aumentos anuais
As actualizagdes anuais do valor das pensbes pas-
. sardo aser enquadradas por uma nova legis-
{agda que tem como objective “evitar a mani-
pulacfoeleitoral” dos aumentos, Assim, as ac-
tualizacbes terdo comoreferéncia ocrescimen-
todaeconomiaedainfiagdo, seminterferénciade
outroscritérios. Mas abre-se umaexcepgfio para
as pensdesmais baixas, que poderao beneficiar de
ajustamentos maiores, nalinha doque tem sido,
deresto, apratica dos dltimos governos.§°A

© Familia

© Prestagﬁesz

© Incentivos & natalidade

Os descontos para a Seguranga Social vio passar a depender do
niimero de fithos, numa ldgica que heneficia as familias nume-
rosas mas penaliza guem ndo temfithos, Quem tiver trés ou mais
filhos passard a beneficiar de uma redugio da taxa social finica,
enquanto os trabalhadores sem filhos verdo aguela contri-
buicdo agravada, Os trabathadores comdois filhos nféio deverfo
sofrer gualguer alteragdo, segundo disse ao DN fonte governa-
mental. 0 Governo surpreendeu pela introdugao de uma discri-
minagio negativa, quando a pritica das politicas sociais se tem
pautado mais pelas diseriminagGes positivas.

Semfilhos
Um trabathador sem ﬁihos serd penalizado, vendo os seus

descontos para a Seguranga Social serem agravados.

Comtrésoumaisfilhos
A contribuigdo para a Seguranga Sociat sera reduznda dos
actuais 11%. Os valores ainda néo estéo definidos e serdio dis-
cutidos com os parceiros sociais.

© Familias monoparentais

As familias monoparentais deverdo ser objecto de um apoio
reforgado. Falta ainda saber se as novas medidas se aplicama
mies ou pais separados, com a guarda-de criancas, ou ape-
nas a “mies solteiras” ou vilivas. Uma das hipéteses em estu-
do &, por exemplo, o valor do abono de familia nestes casos ser
aumentado.1

© Acumulacdo de trabaltho com pensdes

0 Governoguer rever as actuais regras de acumulagdo de rendi-
mentos do trabatho com pens@es. Em causa estdo sobretudo al-
gumas situagBes em que pessoas que recebam pensbes de in-
validez e aufiram rendimentos pontuais dotrabalhoacabampor
ficar prejudicadas, pois a existéncia de um determinado nivel de
rendimentos pode ser incompativel com o acesso a uma penséo.

Pensiodeviuvez

Esta categoria de penses também pode vir a ser alvo de
revisbes, N&o esta ainda definido mas estd em estudo a pos-
sibitidade de esta pens3o vir a ser sujeita a condigdo de re-
cursos, tatcomoacontececomocomplementosoliddrioparaos
idosos, tangado este ano pelo Governo. 1
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'DEBATE MENSAL

Registamos contas que parecem nio ba

ter certas

FRANCISCO LOUGA

O senhor [Socrates] meteu na gaveta a lei da seguranca social de Guterres

O PSD deixou o Pais a beira darecessao

JOSE SOCRATES

JERGNIMO DE SOUSA

Um grupo tio pequeno (12 deputados) teve trés filhos no tiltimo més

PIRES DE LIMA

PSD ataca Executivo com
relatério do Banco de Portugal

T Frangisco Almeida Leite

OPSDpreferiu centrar odebate
nas questdes econdmicas, passando
aolado da Seguranga Social. Mar-
ques Mendes disse que José Socra-
tesdeveria ter ido ao Parlamento
“pedir desculpa pelos compromis-
sos politicos falhados aolongo de
2005". Naquele que foi um dos mo-
mentos maisacesosdo debate, soTi-
valizando com a contenda Sécrates
vs Louci, olider do PSD questionou’
o primeiro-ministro sobre o cresci-
mento da economia {(acompanhado
do agravamento dodéfice externoe
dodesemprego), 0 aumento dos im-
postos que nédo foiacompanhado
por uma diminuigio do déficeeare-
dugioda despesa do Estado. Sem-
preacitar oultimorelatério do Ban-
code Portugal. Socrates contrapds,
quase até ao fim que o PSD ndo tra-
ziaaligioestudada e que nao queria
discutirasmudangas na Seguranga
Social. “E chocanté”, chegou adizer
o primeiro-ministro. -

Acusando o Governo de estar
apenas a “gerir o empobrecimento
do Estado”, Mendes definiu como
prioridades o “relangamentodaeco-
nomiae a aposta no sector exporta-
dor”. O primeiro-ministro ripostou
com aacusagio de o PSD ter deixa-
do“oPaisabeiradarecessdo”. A dis-
cusso dovalor do défice e o chutar
deculpas em relagiioao primeiro tri-
mestre de 2005 foi outro ponto for-
te. Mendes garante que o Executivo
‘PSD/CDS conseguiu 5,3% de défice
em 2004 e Socrates diz que o PS

Ataque [ Mendes acusou o Governa de ter fathado todas as promessas feitas em 2005 ¢

conseguiu reduzir de 6,8% para6%o
défice nos iltimos trés trimestres de
2005. “Nunca vi este Governo em-
bandeirar em arco sobre o estado da
economia”, garantiu Sécrates, que
acusou viriasvezes olider doPSDde
querer “flexibilizar os despedimentos
na Funciio Publica” oudeterincluido
namogio ao congresso 0 TGV: “Em
matéria de TGV, o senhor deputado
muda de opinizo a altissima velocida-
de”. Um “descaramento”, segundo
Mendes, porque Socrates, “se sabe fa-

zer contas, seis é mais doque cinco”.
Aesquerda, Francisco Lougiacu-
sou.0 Governo de ter “as contas mal

feitas” no novo clculo paraas pen-

soes. Segundo olider do BE, das cin-
comedidas “duas aumentamadespe-
sa”; aalteracio da taxa de substituigio
“s6 tem efeito a100u 20 2n0s™; e 2 0U-

tramedida “reduz a despesaempen- |

sBes em 10 ou 15% e ganha trés anos”.
Sécrates reagiu com violénceia e acu-
sou olider do BE de “demagogia”, as-

segurando que se a solugio é penali-

Natacha Cardaso

com i da

- zar mais as empresasos grandes pre-

judicados seriam os trabalhadores. Pi-
resde Lima (CDS) elogiou o incenti-
vo i natalidade, mas mostroureservas
guanto ao efeitodas mudangasnas
pensdes minimas ¢ também emrela-
¢Aoarecusade aberturaaosector pri-
vado. Ja Jerénimo de Sousa (PCP)
acusou Scrates derenegar o passa-
dorecente: “O senhor meteu na gave-
taaLeida Seguranga Social de Gu-
terres e tornou-se o fiel executor” da
lei aprovada pelo Governo PSD/CDSA

Criticas ao Governo na bancada do PS

& Pedro Correia

Na reunido dabancada socialista
realizada ontem em Sio Bento al-
guns deputados criticaram ameto-
dologia do Governo, que mantevena
ignorincia o grupo parlamentar so-
bre o contetdo concreto das medi-
das anunciadas por José Sécrates.

N3o faltou mesmo quem contes-
tasse o facto de os deputados que

apoiam o Executivo “sé saberem pe-
los jornais” a matéria em causa. Se-
gundo a reconstituigio feitaao DN
por alguns dos participantes, Jodo
Cravinho foi um dos deputados mais
criticos, alertando contra as possi- |
veis reacgGes de protesto, na socie-
dade portuguesa, s medidas que 56-
crates ontem levou ao plendrio.
Mas o ponto principal das criticas
foi mesmo a falta de informagio
prestada pelo Executivoaosdeputa-
dos. Um facto tanto mais grave, co-

moalguns assinalaram, por setratar
dematériaque em parte seenquadra
na4readereservalegislativado Par-

. lamento.

Entre os deputados maiscriticos,
destacaram-se também Leonor Cou-
tinho, Miguel Coelho e Marques Ji-
nior. Tendo o préprio presidente da
bancada parlamentar; Alberto Mar-
tins, revelado “compreensio” poral-
gunsdosreparos efectuados,

“Entendo que o Governo preten-
da provocar um efeito surpresa. Mas

" quandorevela aos jornais, dé véspe-

ra,oquelevard ao plenrionodia se-
guinte, devia disponibilizar igual-
mente essa informagio aos deputa-
dos. Sobretudo acs deputados que
integram a bancada que o apoia. Até
porque se trata de matéria rele-
vante, em termos de finangas pabli-
cas, e deimpactona vida quotidia-
na dos portugueses, Além disso, se-

" remos nés a discutir posteriormen-

teeste tema”, disse Leonor Coutinho
ao DNLI

Memorandum

REACCOES

UGT disposta
a negociar

A UGT esté dispo-
nivel para discutir
emconcertagédo
social as medidas
& de reformada Se-
Vi guranga Social
apresentadas‘ considerando que exis-
te espaga para negaciagdo. O secre-
tario-geral da UGT, Jodo Proenga,
classificou de positivo que algumas
das medidas sejam aplicadas gra-
dualmente, referindo-se nomeada-
mente 2 ligacdo das pensfies A evo-
lugho da esperanca média devidae
aacelerago da entrada em vigor da
farmula de cdlculo gue considera
toda a carreira contributiva. No en-
tanto, Proenga alertou que o primei-
ro-ministro ndo explicou a formula
que vai ser utilizada na ligagao da
“penso a esperanga de vidaequal o
perioda de transicéo da férmula de
célculo das penstes. “Abre-se um es-
pago de negociagdo em sede de con-
certacio social gue desejamos que
termine num acorde”, disse o secre-
tério-geral da UGT. Jodo Proenca
considerou igualmente paositivo
fue o Governo ndo tenha aumenta-
do a idade de reforma, mas, por ou-
trolado, lamentou guendo tenhasido
feita qualquer referéncia ac reforgo
.fios mecanismos complementares
de Seguranga Sociat, envelhecimen-
toactivo, flexibilidade da idade de re-
forma, taxas sociais reduzidas e lon-
gas carreiras contributivas. O diri-
gente sindical enumerou como es-
sencial a promogao do envetheci-
mentoactivo e a salvaguardadas lon-
gas carreiras contributivas. E defen-
deu queaformuladecalculodas pen-
stesdeverdterem contatodaacar-
‘reira contributiva. I

. CGTP critica

“contradigao”

O secretdrio-geral
da CGTP, Manual
Carvalho da Silva,
criticou ontem as
medidas anuncia-
das pelo Governo
em maténa de Seguranga Sacial, di-
zendoque nesta matéria “temdeha-
ver seriedade” eque as propostasdo
Executivo, ontem apresentadas no
debate mensal de José Séerates com
s deputados, revelam uma "contra-
diggo monumental”,

“Quandg se trata de Seguranga So-
cial, a Governo invoca o aumento
da esperanca média de vida paraos
trabalhaderes continuaremno mer-
cadede trabatho. O que éuma forma
indirecta de ser aumentaca a idade
dareforma.”.

E esta medida, além de ser nega-
tiva, é para o lider da confederacdo
sindical, uma contradi¢go com o que
se passa na prética: "Af, no dia-a-dia,
quer no secter privado guer no sec-
tor publice, 0 que vemos na prética
todos os dias é que seempurra ostra-
balhadores mais velhos para fora do
mercadade trabialha." “Temque ha-

. vef seriedade, hd aquiuma con-

tradigio manumental”, rematou Ma-
nuel Carvathoda Sitva. ¥
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Reformas mais baixas
paratodosijaem 2007

Para evitarem penalizacio, trabalhadores terdo de descontar mais ou trabalhar maistempo  ©2a4



