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[IMPOSTOS

~MUITOS FILHOS,
POUCOS BENEFICIOS

A maior parte dos casais opta por ter entre um e dois filhos, mas ainda
hd quem desafie os nimeros da natalidade e embarque na aventura das
familias numerosas. A nivel fiscal, o esfor¢o ndo compensa.

POR ANA TABORDA

"0 Estado entende que os filhos devem des-
contar muito pouco. Talvez porque nido
estejam em vias de extingdo, como os
burros de Tras-os-Montes, que ddo mais
beneficios, ou porque nio sdo cultural-
mente relevantes como a televisio inte-
ractiva,” afirma Adelino Mendes, casado
e com seis filhos. Entretanto, “deixa-me
deduzir 115 euros por ano por cada filho
em despesas de educacio, mas posso de-
duzir 745 euros se comprar um painel so-

lar ou 250 euros se comprar um computa-
dor,” o que significa que se “podem com-
prar painéis solares para casas sem pes-
soas e computadores para serem usados
por ninguém.”

Para além dos 154 euros que o Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singula-
res (IRS) prevé poderem deduzir-se anual-
mente por cada dependente, as despesas de
educacdo sdo as Ginicas em que os valores
divergem em funcio do nimero de filhos,

mas nio em beneficio das familias nume-
rosas: o limite a colecta é de 617,44 euros
e, a partir do terceiro filho ou dependente,
hi uma majoragdo de 115 euros, Mas “este
acréscimo é de apenas 25 por cento do nor-
mal. Portanto, se eu tiver dois filhos, de-
duzo aproximadamente 300 euros por cada
um, Se tiver um terceiro, um quarto ou um
quinto, s6 deduzo 115 por cada um deles, o
que ¢é penalizante,” explica José Silva Jorge.
“Se tiver uma familia muito grande, imagi-
nemos com dez filhos, a média é extrema-
mente baixa e completamente desincenti-
vadora face as familias s6 com um ou dois
filhos, e com uma agravante: mesmo que
seja s6 um filho o limite é de 617 euros,”
acrescenta José Silva Jorge. Para o sécio e
fiscalista da Ernst & Young, “ndo é eco-
nomicamente compensador ter uma fami-
lia numerosa, porque os aumentos nas de-
dugdes sdo marginais e ndo tém nenhuma
comparacio com o nivel de despesas e en-
cargos que os filhos implicam.”

Uma situagio que tem particular rele-
vancia quando relacionada com os nime-
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ADELINO MENDES, 44 anos,
economista

TERESA FERRO, 44 an

6 FILHOS, entre o

Gastam 88 por cento do rendimento
disponivel em despesas fixas,
sobram-lhes 12 por cento para
poupancas e despesas extraordindrias.
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ros da natalidade. De acordo com os da-
dos do Instituto Nacional de Estatistica,
€m 2005 nasceram 109,457 criancas. Com
um indice de fecundidade de 1,4 filhos por
mulher, “Portugal continua a nio assegu-
rar a renovagao de geragdes e o défice de
nascimentos ronda os 55 mil por ano,” ex-
plica Fernando Castro, presidente da As-
socia¢do Portuguesa de Familias Nume-
rosas (APFN), Para que haja renovacio de
geragoes, € preciso que nas¢am 2,1 filhos
por mulher, e isso ja ndo acontece ha mais
de 20 anos: “desde 1986 que o indice de
fecundidade anda

tremo oposto estdo a Esloviquia, com 1,25,
a Eslovénia, com 1,26, a Litudnia, com 1,27,
e a Grécia e Republica Checa, cada um com
1,28. No geral, em 2005, a UE registou um
volume de nascimentos de 1,52 filhos por
mulher. Tendo em conta os valores actuais,
em Portugal, é preciso aumentar o indice
de fecundidade em 0,7 filhos, o que implica
“convencer uma em cada duas mulheres a
ter mais um filho,” acrescenta Fernando
Castro. E isto para que o pais deixe de ser
0 sétimo com a populagio mais envelhe-
cida do mundo, e um dos que tem a natali-
dade mais baixa,

-

entre 1,4 e 1,5 fi-
lhos, quando ainda
nos anos 60 andava
na ordem dos trés,”
explica Mario Les-
ton Bandeira, pro-
fessor do Instituto
de Ciéncias do Tra-
balho e da Empresa
(ISCTE), especia-
lista em demogra-
fia. “Se o Estado pe-
naliza quem consti-
tui familia, quem se
casa e quem tem fi-
lhos, significa que
esta a favorecer o
envelhecimento da
populacgio e o de-

tora Deloitte.

O EXEMPLO FRANCES

E o regime apontado como mais favora-
vel. E aplicado um coeficiente familiar
em funcdo do nimero de filhos: se o ca-
sal tiver um (nico dependente, o coe-
ficiente éde 2,5e sobe para3,4e5no
caso de, respectivamente, dois, trés e
quatro dependentes. Para além disso,
ha um limite anual de 2.300 euros de
deducdo por dependente para as crian-
¢as com menos de sete anos. Em rela-
¢do ao ensino bésico, secundério e su-
perior, as despesas sao financiadas no
montante de 61,153 e 183 euros, res-
pectivamente. Podem-se, ainda, dedu-
zir 50 por cento das despesas comem-
pregados domésticas até ao limite de
6.800 euros anuais, explica a consul-

Os paises com
um nimero de nas-
cimentos mais ele-
vados sdo, também,
os que tém melho-
res politicas fiscais
de incentivo 4 nata-
lidade e apoio as fa-
milias: “a Franga, a
Inglaterra e, de uma
forma geral, os pai-
ses nordicos, incen-
tivam claramente a
natalidade”, afirma
Rosa Freitas So-
ares, fiscalista da
Deloitte. “Curiosa-
mente, até nos pa-
J ises onde a tradi-

créscimo da natali-
dade,” acrescenta Rui Marques, fiscalista
da Confederagdo Nacional das Associacdes
de Familia (CNAF).

PEQUENAS FAMILIAS Mas esta situacio
ndo é exclusiva de Portugal: em 2005, ne-
nhum pais da Unido Europeia (UE) conse-
guiu assegurar os valores minimos para re-
novar a populacio. O que mais se aproxi-
mou foi a Franca, com 1,94 filhos, seguido
da Irlanda, com 1,88, Dinamarca, Finlan-
dia e Reino Unido, todos com 1,8. No ex-

¢do familiar parece
ser menor, o Estado esta mais disponivel
para o apoio as familias, seja nos incenti-
vos fiscais, seja nos apoios financeiros, Ja
para ndo falar na conciliagio entre vida fa-
miliar e profissional, com a possibilidade
de trabalho a tempo parcial para as mulhe-
res,” defende Rui Marques.

CONSUMO PENALIZADO Em Portugal, o
cendrio ndo é animador: em 2004, das
cerca de 58 por cento de familias portu-
guesas com filhos, 52,3 por cento ti- pp

FAMILIAS EM PRIMEIRO PLANO

Entrou em vigor em Janeiro deste ano, e conta ja com a ades3o
de 400 familias numerosas, de acordo com os nimeros
apresentados pelo vice-presidente da Camara Municipal

de Vila Real. Com uma populagio maioritariamente envelhecida,
a autarquia optou por oferecer descontos no valor de 50 por cento
para todos os agregados familiares com quatro ou mais pessoas.
Para além das taxas e licencas municipais e do preco da 4gua,

os descontos centram-se nas dreas da educacao e cultura:

os membros de familias numerosas pagam apenas metade

do preco. Para o autarca, Nazaré Pereira, “estes descontos sio
uma forma de estimular a fixacdo de familias no concelho,” e,
“apesar de ndo serem decisivos na opcdo de ter, ou nio, mais

filhos, permitem dar algum conforto aos agregados familiares
que decidam fazé-lo." A par do cartdo municipal para familias
numerosas, a autarquia esta em fase de negociacdo com empresas
privadas do concelho, no sentido de alargar os descontos as
compras efectuadas no centro histérico da cidade. Mas “ainda

é cedo para saber se estas medidas véo ajudar a estabilizar

a populacdo, ou mesmo a fazé-la aumentar,” admite o vice-
presidente da cdmara, Os descontos previstos incidem sobre
refeicdes e ATL nas escolas e jardins-de-infancia da rede publica,
no Conservatério Regional de Musica, piscinas municipais,
campos de férias, transportes publicos, espectaculos no Teatro
Municipal, taxas e licencas municipais e consumo de dgua.
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ENTREVISTA

FERNANDO CASTRO, presidente da Associagdo

Portuguesa de Familias Numerosas (APFN)

“H UM FORTISSIMO _
DESINCENTIVO A FAMILIA"

A revisio do sistema fiscal portugués, a
actualizacdo das pensdes familiares
e o estabelecimento de uma politica
global para a familia sdo as princi-
pais propostas da APFN. Incentivar os
portugueses a ter mais filhos, sem que
sejam penalizados por isso, é o princi-
pal objectivo da associagdo, para que
no futuro, o nimero de familias nume-
rosas possa ter dois digitos.

Com um indice de fecundidade de 1,4
filhos por mulher, Portugal esta longe de
assegurar a substituicdo de geragdes.
Falta uma politica de incentivo a nata-
lidade?

Nio somos a favor de politicas nata-
listas. Defendemos, sim, uma politica
de familia. Ela é a célula base da socie-
dade e, como tal, no minimo nio deve
ser hostilizada: os casais devem ter os
filhos que quiserem sem serem pena-
lizados por isso. No altimo inquérito
a familia e natalidade, quando se per-
guntou as pessoas quantos filhos que-
riam ter, o resultado foi 2,1. Portanto,
se houver uma politica de apoio a na-
talidade que v ao encontro desses ni-
meros, nio é preciso uma politica na-
talista: um filho é um rombo imenso
no orcamento familiar e, uma vez que
toda a sociedade vai beneficiar disso,
também tem que ajudar a financiar.

Em concreto, quais as medidas defen-
didas pela APFN?

Em primeiro lugar, um abono de fa-
milia que mereca esse nome. E que seja
igual para todos, independentemente
do rendimento e do niimero de filhos.
Em relagdo ao montante, fagam aquilo
que fizeram com as propinas: aumen-
taram, e bem, para os valores de 1973.
Nesse ano, as propinas eram de 275 es-
cudos, o equivalente a um décimo do
salario dos recém-licenciados. Nos
propomos que o abono de familia seja

de 120 euros mensais por cada filho e,
mesmo assim, ainda estamos longe da
média europeia, em que um décimo do
salirio de um recém-licenciado ronda
08 150 €uros.

Para além do abono de familia, mesmo
a nivel fiscal, as familias numerosas ndo
sdo incentivadas...

A nivel fiscal, ha um fortissimo
desincentivo a familia. Antigamente,
bastava duas pessoas casarem para
pagarem mais impostos. Isso agora
acabou, e bem. Mas continua a nao
existir deducio por numero de filhos
para os casados, enquanto os divor-
ciados podem deduzir, cada um, 6.500
euros por ano. Estes valores deviam
ser iguais: propomos que, quer casa-
dos, quer divorciados, possam dedu-
zir 3.250 euros por ano por cada filho,
ou seja, metade desse valor.

O préprio calculo do IRS ndo tem em
conta o niimero de filhos e o rendimento
é apenas dividido pelos dois membros do
casal. E uma situacdo justa?

Nio. Nos defendemos a criacdo de
um coeficiente familiar: ndo é justo
que um casal sem filhos, e outro com
dez, mas ambos com rendimentos de
cinco mil euros, paguem o mesmo IRS.
Se houver um filho, em vez de se divi-
dir por dois, deve-se dividir por 2,1 e
o ideal seria convergir até aos 0,5 por
filho. Por outro lado, deve ser fixado
um nivel minimo de existéncia para
cada pessoa: até 14 vezes esse valor
por cada individuo, a familia ndo deve
estar sujeita a impostos. Teoricamente
esse valor devia ser equivalente ao ren-
dimento minimo mas, para ja, defen-
demos metade. E o valor da reforma
também deve depender do niimero de
filhos: quem tem uma familia nume-
rosa nao tem tempo para poupar e deve
receber mais.

P nham, no maximo dois. Com trés filhos
existiam apenas 4,3 por cento de agrega-
dos e, com quatro, os niimeros descem
para os 1,3. No geral, o ntimero de fami-
lias numerosas, com cinco ou mais mem-
bros, ndo chega aos 10 por cento e as por-
tuguesas raramente sdo maes antes dos
30. Para Mério Leston Bandeira, “a ten-
déncia é para a situacdo se agravar: o nas-
cimento de poucas criangas gera efeitos
em cadeia, o que faz com que as geragoes
sejam cada vez mais pequenas e dificulta
a sua renovagio”.

Para alterar esta situagdo, “ndo defen-
demos condicdes melhores para as fa-
milias numerosas, apenas iguais. Acei-
tamos pagar mais por sermos mais, mas
nio muito mais,” defende Adelino Men-
des, e da o exemplo da dgua: “a cimara
de Matosinhos recusa-se a ajustar os pre-
¢os, por isso, enquanto uma familia pe-
quena paga 0,53 euros por metro cibico,
nés pagamos 1,57 euros, porque subimos
de escaldo, mas gastamos apenas e per
capita o que esta definido pelas Nagbes
Unidas — cem litros de dgua potavel por
dia.” A mesma situacio enfrenta a familia
Cotta: “as familias numerosas acabam por
pagar mais. Nunca conseguimos que a
Camara Municipal de Settibal tivesse em
conta o nimero de pessoas do agregado

NA DETERMINACAO

DO ESCALAO DO IRS, A LEI .

"NAD TEM EM CONSIDERACAO
SE E UM CASAL SEM FILHOS,

COM DOIS OU COM QUATRO,’

EXPLICA RUI MARQUES

familiar,” explicam Ana a Raul Cotta. De
acordo com a APFN, esta situacdo ja foi
alterada em mais de 20 camaras muni-
cipais, mas ainda ha muitas em que esta
diferenciagfio ndo é feita.

IMPOSTOS POUCO FAMILIARES Mas, “ao
nivel da tributacdo propriamente dita, a
situacio ainda é pior: para determinar o
escaldo do agregado familiar, o montante
divide-se por dois, mas nio tem em con-
sideracio se & um casal sem filhos, com
dois ou com quatro,” explica Rui Marques.
De acordo com o fiscalista da CNAF, desse
ponto de vista, ha sistemas bem mais fa-
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vordveis a natalidade: “em vez de se divi-
dir por 2, divide-se por 2,1, 2,2 ou 2,5, em
funcio da dimensio da familia.” A opi-
nido € unanime: em Portugal, as contas
do IRS s6 pensam nas familias com um
ou dois filhos, quando o ideal seria ajus-

GERIR A FAMILIA

Equilibrar a
gundo filh
“prefiro te
muito

tar o rendimento ao nimero de elemen- sartir das
tos da familia. studo em : era que est
Por outro lado, “os apoios da Seguranca boa alternativa para muitas mulhe r. 0sacargo, e um

Social sdo vergonhosos,” defende Raul Sincope

Cotta. Para Saldanha Sanches, professor
da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e especialista em assuntos fiscais,
€ precisamente aqui que se deve investir:
“a tinica forma justa de beneficiar as fami-
lias passa pela atribuicio de subsidios di-
rectos em dinheiro,
ou seja, aumentar o
abono de familia e
dar esse valor a to-
das as familias,” in-
dependentemente
dos rendimentos,
e “tal como acon-

CARLOS VELEZ, 37 anos, médico
veterinario

CAROLINA VELEZ

3FILHOS ef

tece na Alemanha.”
“Nao me choca que
nio beneficiemos
0s que tém mais
rendimentos, mas
isso torna o sistema

mais dificil de ge-
rir,” acrescenta Sal-
danha Sanches, preferindo, por isso, que
seja determinado um valor, e que esse va-
lor seja atribuido desde que se tenha pelo
menos um filho, sem ter em conta o ren-
dimento das familias.

Para os especialistas, as politicas de in-
centivo a natalidade nio se devem redu-
zir & vertente fiscal, mas ter igual expres-
sdo nas politicas sociais, de educagio e de
habitagao. “Em suma, em primeiro lugar o
Estado deve tirar o pé de cima das fami-
lias e, em segundo, deve reconhecer, atra-
vés de incentivos ou apoios, a sua impor-
tancia,” defende Rui Marques. De acordo
com a APFN, em Franga, as familias por-
tuguesas tém, em média, 2,09 filhos: se as
medidas fossem semelhantes em Portugal,
a associacdo de familias acredita que a taxa
de natalidade poderia rondar esses valo-
res. “Era justo que, nomeadamente ao ni-
vel das despesas de educagio, a situacio se
alterasse e em vez do acréscimo ser de 115
euros, devia ser mais de metade do outro;
400 euros no terceiro filho, 500 no quarto
e por ai fora,” acrescenta Rui Marques.

Carlos Velez acrescenta uma outra me-
dida: a autonomia do ensino e da educa-
¢do. “Cada filho custa um dado valor W
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T a0 Estado, 0 que eu pego é que me déem
" esse dinheiro, em forma de cheque, para
que possa educar os meus filhos no es-
tabelecimento de ensino que quiser,” ex-
plica, assumindo a op¢do das escolas pri-

vadas.

FUTURO EM XEQUE Para ja, o futuro ndo
parece promissor. De acordo com as pro-
jeccoes do INE, a populagio residente em
Portugal em 2050 diminuird, podendo os-
cilar entre os 7,5 milhdes, no cenario mais
pessimista, e os dez milhdes, no mais op-
timista. Ainda assim, para Fernando Cas-
tro e Adelino Mendes, estas projecgdes sdo
tudo menos realistas: “tém vindo a dourar
a pilula, atrasando uma verdadeira politica
de apoio a familia por parte do Governo.”
Mesmo a nivel cultural, a APFN defende
que é preciso um discurso forte e perma-
nente de apoio, sustentado por medidas
de Ambito local. “Para as classes média e
média baixa, ter filhos é quase um luxo:
deviam existir politicas mais substan-
ciais de apoio, ao nivel dos subsidios, mas
também dos equipamentos,” acrescenta
Mario Leston Bandeira,

Para a familia Cotta, “o ideal seria que
as pessoas nio tivessem medo de ter fi-
lhos, porque, com alguns sacrificios,
as coisas conseguem-se. Se calhar te-
mos menos tempo livre e ndo consegui-
MOS COMprar uma casa no campo € ou-
tra na praia, mas chega-se 14 e é bastante
compensador.” Montanhista nos poucos
tempos livres que tem, Adelino Mendes
gosta mais da caminhada do que da eufo-
ria efémera de chegar ao topo e compara
isso com a forma como encara a familia:
“vejo o cume da montanha, divirto-me a
subi-la e contemplo do alto o sucesso da
, minha conquista. Venci-me, superei-me e
RAUL COTTA. 47 anc ente tenho orgulho nisso. E muito!” @

dena
ANA COTTA, 39, tecnica de

SErvico al

A CONTA CERTA

“Quando terminei a licenciatura ja tinhamos cinco fithos," r
DESPESAS FIXAS MENSAIS [ freque ar eu a ditar, o Raul a escrever no computador, e

ompletar
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fixas: sok Ihes 24 por cento
paraoutros gastos

quatro anos. Tu mais flﬂucac ¢ umaque
nivel da organizacao familiar, nao é viave
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