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Agricultura vai receber
0 maior aumento do plano
de investimento do Estado

Educacao, Cultura e Trabalho sdo outros dos ministérios ganhadores.
Pelo contrario, Obras Publicas, Economia e Ciéncia saem a perder

RUI PERES JORGE®
rpiorge@negocios.pt

A Agriculturaé o ministérioqueeste
anorecebera o maior aumento nas
verbas de investimento, através do
PIDDAC - 0 Programa de Investi-
mentos e Despesas de Desenvolvi-
mento da Administragio Central.
Além de Antdnio Serrano, vio rece-
bermaisdinheiroa Educagfio,aCul-
turaeo Trabalho. Em contrapartida,
ficardo com menos margem de in-
vestimentoos ministérios das Obras
Publicas, da Economiae da Ciéncia,
apurou o Negbcios.

Ao contrario do que vem sendo
habitual, este ano, a elaboracio do
Orgamento tem estado rodeada de
enormes indefinigdes. As habituais
negociagbes entre ministros, jadesi
dificeis, juntam-se as intensas reu-
nidesentre Governo,o PSDeo CDS-
-PP para se consensualizarem algu-
mas prioridades para2010. Tudoin-
dica que haverd uma maratona, du-
rantevarias noites no Ministério das
Finangas para ter o documento
prontoahoras. E, até terga-feira, nin-
guém pde as mios no fogo por valo-
res finais nas vérias rubricas.

O que parece ja certo, e muito
agradardaum dos partidos que mais
activamente se temempenhadoem
conseguir um acordo negocial, o
CDS-PP, éoreforgosignificativodas
verbas paraaAgricultura. Paulo Por-
tas, que fezum ataque cerradoaoan-
terior ministro Jaime Silva, e elevou
osectorabandeira programatica do
partido, tem razdes para ficar satis-
feito com a subida da dotagdio na or-
dem dos10%. Até porque serdio pre-
cisas verbas para garantir as ajudas
que este més foram prometidas aos
agricultoresafectados pelos tempo-
rais das iltimas semanas.

Outrosectorque ganhaé o de Ga-
briela Canavilhas. Sécrates vai dar
maisdinheiro a drea da Cultura, de-
pois de hauns meses ter confessado
que foi um erro té-la negligenciado.

Do lado dos perdedores, a desci-

Tal como o
aconteceu no ano

passado, o
Governo podera
retirar novas
despesas do
PIDDAC, o que
dificultara as
comparagoes.
da da dotacdo do Ministério das
Obras Publicas nio devera ter ex-
pressio na realizagio dos grandes
projectos de investimento. Tantoas
novas estradas, como o aeroporto e
0 TGV tem financiamento garanti-

do através de parcerias ptiblico-pri-
vadas (PPP).

Questdes contabilistas poderdo fazer
variar valores de PIDDAC

Tal como noticiado pelo Negdcios ha
uma semana, a verba total do
PIDDAC vai sofrer um corte de en-
tre 10% a 15% em relagiio a dotagiio
do ano passado, considerado o mé-
todo de contabilizagio da despesa
usada em 2009,

Porém, segundo apurou o Negé-
dios, ovalor que surgirdterca-feirano
documento poderd ter valores que
aligeiram estaquedaumavez que es-
tioaserestudadasalteragdesconta-
bilisticas que retirardo do universo
do PIDDAC algumas rubricas de
despesa que foram inscritas em
2009. Na pritica, trata-se de esten-
der a outras despesas o mesmc mé-
todo aplicado o ano passado as des-
pesas com pessoal. Se as intengdes
das Finangas se concretizarem, a
queda de 12% face aos cerca de qua-
tro mil milhdes de euros de 2009 po-
dera ser bem menor ou até ser ligei-
ramente positiva. O que vird em so-
corrodo Governo, que tem feito um
discursomusculadodedefesad >in-
vestimento ptiblico. *comem

e
O ELEVADOR DO INVESTIMENTO

As areas que | ..easque
ganham... ‘ perdem dinheiro
A agricultura, Descida da
menina dos ‘ dotagdo nas ‘
olhos de obras
& Paulo Portas, piblicas ndo
vai receber [
-, mais grandes in-
" dinheiro.
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Governo forca desisténcia do
PSD no subsidio de desemprego

PSD “contenta-se” com mexida no subsidio social, deixando
cair proposta incomoda para o Governo na véspera do OE

ANTONIO LARGUESA*
alarguesag@negocios.pt

O PSD deixou cair a proposta para
alargar por seis meses a atribuigio
dasprestagdesde subsidiode desem-
prego que cessem em 2010. A deci-
sfio foi tomada precisamente navés-
peradodebate parlamentarem que
odiplomairiaseraprovado pelos res-
tantes partidosdaoposigiioeapenas
umdiadepoisdoGovernoclassificar
amedidacomo “incomportivel, den-
troouforadoOrgamento”.

A retirada desta proposta apa-
nhouinclusive de surpresaocoorde-
nador dos deputados sociais-demo-
cratasna Comissdode TrabalhoeSe-
guranga Social, que ndoescondeu, ao
Negbcios, algum mal estar com ade-
cisio da direc¢iio. Tanto mais que
ainda na quarta-feira o relatério da
proposta fora votado na comissdo,
onde recebeu “luz verde” para que
hoje fosse discutida e votada na ge-
neralidade.

“Figueisurpreendido, anoticiafoi
dadahoje [ontem] demanhaaosde-
putados peladirecgio do grupopar-
lamentar. Néo sei o que se passou”,
admitiu Adio Silva. “No programa
eleitoral do PSD temos como ac¢ao
prioritiriaadefesadas pessoas nasi-
tuaciode desemprego. Estediploma
[entretantoretirado] plasmavaessa
promessa”, acrescentow.

Questionada pelo Negbdios, fonte

do Executivo de José Socrates res-
pondeu quarta-feiranéo haver “dis-
ponibilidade financeira parasupor-
tar” um aumento das ajudas, calcu-
lando em 122,4 milhdes o custo da
proposta laranja parao alargamen-
to excepcional do subsidio. Apesar
da dramatizaciio, a mesma fonte
mostrava-se esperancada de que as
propostas nio avangariam a revelia
do PS. Nessa noite, a delegagfio do
PSD foi recebida no Ministério das
Finangas, masoPSDrejeitaqueesta
decisfo esteja associada & negocia-
¢iio em curso do Orgamento.

Aoconsiderar que “oobjectivoda
medidaesticumprido” e paraevitar
“duplicaciio desolugdes”,oliderpar-

lamentar do PSD, José Pedro
Aguiar-Branco,sustentouqueoGo-
verno aprovou, no imbitodainicia-
tiva Emprego 2010, o alargamento
por seis meses do subsidio social de
desemprego. Ora, a proposta laran-
ja, entretanto retirada, referia-se a0
mais geral subsidio de desemprego,
uma presta¢io que € muito mais

Figuei
surpreendido (...),
nao sei o que se
passou. (.)O
diploma plasmava
essapromessa
[eleitoral do PSD
para aumentar

o subsidio].

ADAO E SILVA
Coordenador do PSD na Comissao
de Trabalho e Seguranca Social

abrangente do que o subsidio social,
que é apenas atribuido a quem per-
tenga a familias com muito baixos
rendimentos. Uma diferenca (“ndo
éamesma coisa”) reconhecida por
Aguiar-Branco, frisando que a alte-
ragiodo Governo apenas “em parte
vai ao encontro daquilo que o PSD
pretendia”.

Com a retirada da proposta do
PSD, sobram para debate e votacio
no potestativo agendado para esta
manhd, os projectos do BE, PCP e
CDS [veraolado). Ese algumasdes-
tas medidas poderiam ter aprovagio
garantidaporumentendimentoen-
tre as bancadas da oposigdo, este
“desvio tactico” do PSD veio alterar
ojogo parlamentar, néo estando ga-
rantidasasaprovagbes destesdiplo-
mas.

Socrates e Ferreira Leite tomam

Manuela Ferreira Leite serdrecebi-
da sabadonaresidénciaoficial dopri-
meiro-ministro, conforme solicita-
dopelaliderlaranjaque queriaaau-
diéncia antes da proposta do Orga-
mentoser entregue terga-feiraecu-
jas “orientag¢es” serdo dadas aco-
nhecer aos partidos da oposigiio na
segunda.

Ontem, 0 CDS cumpriu a quarta
ronda negocial com Teixeira dos
Santos, a qual ainda decorriad hora
do fecho da edigfio. A entrada, Luis
Queiré manifestou “boa-fé e boa
vontade” em chegar aacordo e con-
siderou que o “espirito de compro-
misso” jddeu resultados. *comem

IDEIAS-CHAVE

0S5 PROJECTOS DE LEI QUE SAD
HOJE VOTADOS NO PARLAMENTO

CDS QUER MAJORAR 20%

A CASAIS DESEMPREGADOS

Reforgo em 20% do subsidio
para casais no desemprego; entrega
do remanescente do subsidio a
empresa que contratar sem termo;
aobrigatoriedade dos organismos do
Estado notificarem candidatos
quando abrirem vagas para
licenciados.

BLOCO PEDE AUMENTO

DO VALOR DO SUBSIDIO

Redugdo dos periodos
minimos de descontos para aceder as
prestagdes; aumento do valor do
subsidio de 65% para 70% do
saldrio; tempo de atribuicdo
determinado apenas em fun¢do da
idade do candidato e ndo do tempo
de descontos.

PCP QUER ALTERAR DAS

REGRAS DE ATRIBUICAD

Apoio adicional (3% saldrio
minimo) por cada filho a cargo;
majoragao do subsidio em 25% para
casais; corte no prazo de garantia
para atribui¢do do subsidio social
para 90 dias.
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Especial OE 2010
O QUE ESPERAR DO ORCAMENTO

Socrates promete

ser o0 Robin
dos Bosques
das familias

Tirar aos mais ricos para alivjar a factura
das classes médias e baixas. E esta a
promessa do Governo para o Orcamento

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

José Séerates deixouapromessana
campanbha eleitoral e as Grandes
OpgdesdoPlano, divulgadasestase-
mana, confirmam-no: o Or¢amen-
to do Estado para este ano contem-
plard um reajustamento das regras
do IRS, de modo a redistribuir me-
thoroimposto entre os diversos es-
calfes de rendimento.

Se a promessa do primeiro-mi-
nistro se concretizar, entio é certa
aredugfio das dedugBes com despe-
sas de satide para as classes de ren-
dimento mais altas (previsivelmen-
te acima de 5.000 euros) por con-
trapartida de um aumento das de-
dugdes para os escaldes de rendi-
mento médios e inferiores. Na pra-
tica, isto significa equiparar as de-
dugdes com despesas de satide ao
regime que ja vigora nas despesas
com empréstimos a habitacio:
quemmais ganha temdireitoauma
dedugfio menor (agora, todos po-
dem deduzir 30% das despesas).

Mas oalcance redistributivo po-
derd nio se ficar por aqui: as despe-
sas de educagiio poderiio passar a
obedecer a este mesmo modelo. E
nio éde excluirque as familias mais
numerosas tenham mais uns pozi-
nhosde dedugioespecificaporfilho,
casoo Governoacedaas pretensoes
do CDS-PP, com quem o Executivo
tem vindo a afinar uma aproxima-

¢dode posigoes paraaaprovagiodo
Orcamento do Estado.

No meio deste rearranjo fiscal, a
ideiaé que o Estadoniofique a per-
derdinheiro,umasituacio que com-
plicaria a gestio orcamental nesta
fase criticaque a economiaatraves-
sa. Por isso, o que se der com uma
mao as classes de rendimento mé-
dio e baixo, serd tirada com a outra
aos escaloes mais altos.

O impacto destas medidas no
bolso de cada um dependers da
composigio do agregado familiar e
do perfil de despesas que se tenha:
umagregado familiar de rendimen-
tosaltos, mas que tenha poucas des-
pesas de satide, por exemplo, nio
sentird o agravamento fiscal. Do
mesmo modo, uma familia de bai-
xos rendimentos que tenha muitas
despesas de satide também podera
niio o sentir, se niio chegar a ter co-
lectasuficiente paradeduzir as des-
pesas contraidas.

Inalterados deverdo manter-se os
incentivos fiscais & poupanca, desi-
gnadamente aos planos poupanga-
reforma, um beneficio que j4 esteve
extintoeque José Sdcrates reactivou
no seu primeiro mandato. Com a
aposta sucessivamente enfatizada
pelo Governo nas energias alterna-
tivas, as familias deverdio ter novos
beneficios fiscais para aquisicio de
equipamentos amigosdoambiente,

Aindanafrente fiscal, ndoé de es-
perarque o Governoavance este ano

Incerteza | A quatro dias da apresentacio do Or¢amento do Estado, ainda se conhecem poucas medidas concretas do Executivo

com a tributagio das mais-valias
mobilidrias ou agrave a tributagiio
de outras formas de rendimento.

Familias trabalhadoras pobres
tém subsidio. Bebés tém cheque
Etambém jdneste Or¢amentoque
avan¢am duas das medidas mais
emblemiticas do Governo nadrea
da Seguranga Social. Desde logo, a
conta-poupanca futuro, que atribui
200eurosacadacriangaquevenha
anascer. Tal como o Negédcios noti-
ciou esta semana, este “cheque-
-bebé”, como foi baptizado na lin-
guagem corrente, avanga comuma
dotagiiode 20 milhdes de euros nes-
te Orgamento. Esta conta funcio-
nard como um depésito a prazo,
com um regime fiscal mais favora-
vel ao nfvel do IRS sobre 0s juros, e
s6 poderd ser movimentada pelo
proprio jovem, quando este tiver
concluido os estudoes obrigatérios.

Nodocumentoqueentregardna
proximaterga-feiraao presidente da
Assembleia da Repuiblica, o Gover-
noterdtambém consagradooapoio
social para as familias trabalhado-
ras com filhos, que séo pobres. Tra-
ta-se de umsubsidio que visa cobrir
adiferenca entre o rendimento do
agregado familiar e o valor que ser-
ve de referéncia para a linha de po-
breza. Mas atengiio: é precisoque os
agregados familiares tenham rendi-
mentos dotrabalhoecriangasaseu
cargo.

|
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O QUE QUEREM 0S PARTIDOS DA OPOSICAO

0 CDS-PP tem uma agenda clara
em matéria de apoios as familias.
Mas podera vir a abdicar de
alguns pontos para conseguir uma
convergéncia com o Governo.

MAIS DEDUCOES POR FILHO
Aumentar os descontos no IRS
por cada filho a cargo é uma das
propostas do CDS/PP para este
orcamento, que admite que a
medida seja adoptada de forma
gradual.

AUMENTO DAS PENSOES...
0s populares querem aumentar
as pensdes mais baixas em pelo
menos 10 euros. Querem ainda
baixar o IRS para os reformados
com pensoes médias e altas.

MAIS APOIOS NO DESEMPREGO
Reforcar subsidio de desemprego
em diversas situacdes é outro
grupo de propostas do partido.

Familias numerosas e mais caren-
Ciadas e incentivos 4 poupanca sdo
as prioridades do PSD.

CERTIFICADOS DE AFORRO
MAIS RENTAVEIS

Reposi¢ao do regime de
certificados de aforro que existia
antes, mais generoso nas
remuneragdes. E também o
restabelecimento das condicdes
mais favoraveis para a conta
poupanca-emigrante.

APOIAR FAMILIAS NUMEROSAS
Discriminar positivamente as
familias de menor rendimento e
com maior nimero de filhos é
outra das propostas.

CONGELAR AUMENTOS DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

0 PSD defende o congelamento
dos aumentos reais dos
funciondrios publicos.
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Miguel Baltazar

As questdes em torno do
mercado de trabalho, dos saldrios
e das pensbes sdo algumas das
prioridades do PCP.

AUMENTO DE SALARIOS

E

Para os comunistas, € essencial
uma revalorizagdo dos saldrios e
pensdes para aumentar o nivel
de vida e langar o consumo.

LIMITES AOS JUROS

NOS EMPRESTIMOS

0 PCP quer que seja imposto um
tecto maximo aos “spreads” que
a Caixa Geral de Depdsitos pode

cobrar aos clientes.

REDUGAO DO HORARIO DE
TRABALHO PARA 35 HORAS
Redugdo progressiva do hordrio
de trabalho para as 35 horas e 0
refor¢o do subsidio de desempre-
g0 sdo outras propostas.

Aumentar o IRS para rendimentos
mais altos e reduzir as dedugdes
sdo linhas de acgao do BE.

CORTAR NAS DEDUCOES
ESUBIR IRS

Reduzir a0 maximo as dedugdes
fiscais em IRS e criar um novo
escaldo de 45%.

MEDICOS DE FAMILIA

PARA TODOS

Médicos de familia para todos e
a garantia de cirurgias a tempo
e horas sdo propostas na area
da salide.

DO RSI E DAS
PENSOES MiNIMAS
Majorar o rendimento social de
insercdo para as familias em
pobreza extrema e elevar as
pensdes minimas. 0s bloquistas
querem ainda aumentar a
pensdo social de invalidez.

Period.: Diaria

Ambito: Economia, Negécios e.

OUTRAS
PROPOSTAS

REFORGO DAS MEDIDAS SOCIAIS
PARA EVITAR INSTABILIDADE

0s apoios sociais do Estado as
familias mais carenciadas e aos
desempregados devem ser
reforgados, defendeu recentemente o
presidente da Associagdo Nacional de
Jovens Empresarios (ANJE). Francisco
Maria Balsemdo diz que “quando as
pessoas deixarem de receber o
subsidio de desemprego, vai-se viver
um periodo de instabilidade social”,
pelo que é necessario que os apoios
sejam mantidos.

SEGUROS DE SAUDE TOTALMENTE
DEDUTIVEIS NO IRS

As companhias de seguros querem
que o Governo permita que as
despesas das familias com seguros
de satide possam ser totalmente
deduzidas no IRS, tendo apenas
como tecto um limite de 30%. A
Associagdo Portuguesa de
Seguradores (APS) reclama que estes
gastos devem ter 0 mesmo
tratamento fiscal que as restantes
despesas médicas no IRS (agora,
genericamente, sao dedutiveis

309% dos prémios até um maximo
de 84 euros por pessoa).

SENHORIOS SEMPRE

A PAGAR 20% DE IRS

Quem tem iméveis arrendados deve
pagar uma taxa de IRS fixa, de 20%,
independentemente do nivel de
outros rendimentos de que usufrua.
£ uma das propostas da Associagdo
Industrial Portuguesa em sede

de tributagao dos rendimentos

das familias.

FUNCIONARIOS PUBLICOS

COM SALARIOS CONGELADOS

Jodo Salgueiro é apenas um dos
varios economistas a defender que
os funcionarios publicos ndo devem
ter aumentos reais este ano. As
razbes sdo a necessidade de
contencdo da despesa e o facto de ja
terem conquistado algum poder de
compra em 2009. Os sindicatos estdo
naturalmente contra e pedem
actualizagdes salariais entre 0s 2,5%
e 05 4,5% (para uma inflagdo que
devera andar em torno de 19).

GRADUAR O IMI EM FUNGAO

DO NUMERO DE FILHOS

A Associacdo de Familias Numerosas
tem proposto que o imposto
municipal sobre imdveis leve em
consideragdo o nimero de filhos do
agregado familiar. 0 mesmo pedido é
feito para as dedugdes das despesas
com aquisigao de casa prdpria ou
com renda: quanto maior 0
agregado, maior deve ser a dedugdo.
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Antevisao do OE 2010

@®ELSA MARTINS, JORGE LAIRES
E JOANA COUTINHO

PricewaterhouseCoopers

Impostos sobre
o patrimonio e do Selo

0 relatdrio do “Grupo para o estudo da politica fiscal” recentemente
apresentado propde um novo paradigma de tributagdo do patriménio
de ruptura com o actual modelo, nomeadamente sugerindo a
tributagdo do patriménio como elemento preponderante do
ordenamento do territorio e a tendencial extingao do IMT.

N&o é de todo expectavel que o OE 2010 va operar uma reforma desta
natureza. Em todo o caso, sdo apresentadas no relatério algumas
medidas pontuais que poderdo vir a ser implementadas a curto prazo,
de entre as quais merece destaque a redugdo do nimero de isencdes
existentes no IMI, acompanhada de uma reducdo das taxas aplicveis;
a sujeicdo da propriedade rustica a uma tributacdo muito moderada;
face a crise do mercado imobiliario, a criagio de uma “Bolsa
Imobilidria Municipal” para colocagdo de prédios destinados a venda,
em que estes beneficiariam de uma redugdo significativa do IMI
enquanto nao fossem vendidos.

A eliminagdo da actual incidéncia de IMT nas transmissoes de iméveis
sujeitas a IVA encontra-se igualmente num horizonte provével, mas
certamente nao numa época de pressdes or¢amentais como a que
vivemos.

Mais certo parece 0 ja habitual aumento anual dos limites dos escaldes
de tributagio em sede de IMT, no caso de aquisicdo de prédio
destinado a habitagao, com vista a actualizagdo desses escaldes de
acordo com os indices da inflagao.

Quanto ao Imposto do Selo (1S), alguns dados publicados
recentemente apontam para que 70% da receita deste imposto tenha
origem na tributagdo das operagdes financeiras e dos prémios de
seguros. Este dado reforca uma convicgdo, jd antiga, de que os
restantes factos sujeitos a IS “nao ddo para o gasto”, exigindo-se por
isso medidas de simplificagdo e racionalizagao do imposto, com
vantagens para a Administracdo Tributdria e contribuintes.

Antevé-se que esta medida de simplificacdo iniciada no ano passado
possa este ano ir um pouco mais longe, através da abolicdo de mais
alguns factos sujeitos a IS.

Tem particular relevo o caso do IS incidente sobre as transmissdes de
imavels, 4 taxa de 0,8%, que actualmente acumula com a tributagdo
em IMT. Foi recentemente noticiada a possibilidade de eliminagdo
deste IS, embora provavelmente conjugada com um aumento da taxa
de IMT que compense a perda de receita de IS.

De resto, os dias estao contados para o IS incidente, entre outros,
sobre o arrendamento (10% sobre o valor de uma renda), os escritos
de contratos (5 euros por contrato) e os livros de escrituracdo de
comerciantes e empresas (0s velhinhos livros “selados”, que deixardo
de o ser com a extingao do imposto).

Nio apenas por simplificagdo, mas também por questionavel
conformidade com o direito comunitdrio, se deve ponderar a
tributagio em IS das entradas de capital nas sociedades, embora ndo
se antecipe uma eliminacio ja em 2010. Deve também prestar-se
especial atengdo ao controverso IS incidente sobre o trespasse, que
nasceu torto hd alguns e anos e que parece tardar em endireitar-se,
introduzindo-se, pelo menos, regras clarificadoras.

Concluindo, dir-se-a que existem sinais de algum reformismo no que
respeita a estrutura destes impostos, mas ndo nos parece que 2010
venha a ser um ano particularmente agitado no que se refere a
reformas fiscais. Por outro lado, as medidas de desagravamento fiscal,
ainda que preconizadas, terdo certamente de esperar melhores dias.

elsa silva.martins@ptpwc.com
jorge.laires@pt.pwc.com
joana.lopes.coutinho@pt.pwc.com
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Lucros do Estado
em partlclpagoes publicas
no maior valor de sempre

Em ano de crise, Estado conseguiu receber 574,1 milhoes
de euros em dividendos das empresas suas participadas

Pedro Aperta

Emanuel dos Santos | Os dividendos ajudaram o secretdrio de Estado do Orcamento a compor o défice publico.

PEDRO ROMANO
promano@negocios.pt

As participagbes sociais do Estado
deram um precioso contributoem
2009 para compor o estado das
contas publicas portuguesas. Se-
gundo o boletim de Execugéo Or-
gamental publicado anteontem
pela Direcgdo-Geral do Or¢amen-
to (DGO), que fecha oficialmente
oanode 2009, 0 Estadoarrecadou
574,1 milhoes de euros em divi-
dendos. Em altura de crise, os lu-
cros distribuidos conseguiram
mesmo atingir o maior valor de
sempre (ver grafico).

Os dividendos sao o resultado
delucros pagos quer porempresas
privadas, nasquais o Estado detém
alguma participagio —aPT Comu-
nicagdes é umexemplo -, quer por
empresas completamente publi-
cas. Isto porque, apesar de uma
partedosectorempresarial do Es-
tado gerar de facto um prejuizo
operacional - Refere CPsdoos ca-
s0s mais 6bvios —, a verdade é que
nas participagdes piblicas con-
tam-se também “gigantes” alta-
mente lucrativos, como a Caixa
Geral de Depdsitos.

Segundoa Execucio Orcamen-
tal de 2009, os 574 milhdes obti-
dos em 2009 ultrapassaram mar-
ginalmente os valores obtidos nos
trésanosanteriorese cavaram um
fosse face aos resultados de 2005,
um ano mau para as participagoes
publicas. Isto reforga a ideia de
que, em ano de crise, as empresas

participadas pelo Estado conse-
guiram, ainda assim, navegar em
aguas pouco agitadas.

No capitulo dos rendimentos
de propriedade, o Estado conse-
guiu ainda encaixar cercade 25 mi-
lhoes de euros em juros cobrados
aoutras entidades. O boletim nio
identifica os organismos que tive-
ram de pagar os juros em questio,
masaverdade é que todos os anos
o Estado emite garantias sobre a
dividade empresasque sioconce-
didas contrao pagamento dejuros.

A importincia dos rendimen-
tos de propriedade - que incluem
juros e dividendos - nota-se nas
contasdo défice. Apesar deesta ru-
brica so representar 1,7% do total
das receitas - acomponente fiscal
¢ afatia de ledo -, sem ela o défice
dosubsector Estadoteriaatingido
14,7 mil milhdes de euros, ultra-
passando o limite legal fixado no
Orgamento.

IVA tira 2,5 mil milhdes

E é naquebra da receita fiscal que
reside a explicacio paraadegrada-
¢aodascontas publicas, Sé adimi-
nuicio da receita do IVA retirou
cerca de 2,5 mil milhoes de euros
aos cofres do Estado.

Mas a receita fiscal que mais
caiu foi a relativa ao Imposto sobre
Veiculos, que acusou a queda ace-
leradadasvendasde automoveise
recuou 24,4%. O IRS, apesardo au-
mentododesemprego, acabou por
registar o melhor comportamen-
to, ao cair “apenas” 4,1%.
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| SEGURANCA SOCIAL ‘ FUNDOS AUTONOMOS

Fonte: 0G0

Em ano de crise, o Estado
conseguiu recolher bons
dividendos das participagdes em
empresas publicas e privadas. Na
verdade, este é o valor mais alto
desde pelo menos 1997, o periodo
mais distante para o qual a
Direcgdo-Geral do Orcamento
disponibiliza dados compardveis.

- Desemprego

reduz para
metade

0 excedente
orcamental

Oexcedente daSeguranga Social
caiude formaabruptaem 2009,
perdendo cerca de mil milhdes
de euros face a 2008. Mas o au-
mento do desemprego, que fez
disparar as despesas com subsi-
dios, representa quase metade
deste recuo.

As contas sdo faceis de fazer.
Noano passado, os gastos da Se-
guranga Social com subsidio de
desemprego cresceram 30,5%,0
querepresentaum acréscimode
475 milhdes de euros. Estevalor
representa cerca de 45% da di-
minui¢io do saldo do subsector
da Seguranga Social.

E aestimativa € conservado-
ra, ja que leva apenas em conta
osefeitosdirectos dodesempre-
go. Umacontabilizagio mais mi-
nuciosa teriade consideraradi-
minuigio das contribuigdes so-
ciais pelo facto de haver menos
empregados adescontar.

O excedente da Seguranga
Social foi, nos ultimos anos, a
“béiade salvagio” do Executivo
naaltura de apurar os niimeros

do défice, a0 acumular sucessi-
vos excedentes que permitiram
compensar os défices do Estado.
A Comissdo Europeia, recorde-
se, s0 olha para o valor do défice
global das Administra¢des Pu-
blicas (que inclui o Estado,as Au-
tarquias, os Fundos auténomos
eaSeguranga Social).

Mas asubidadodesemprego
- que, num ano, passou de 7,7%
para 9,3% - deitou por terra a
pretensio de repetir os resulta-
dosdeanosanteriores. Em 2010
- dizem tantoo Fundo Monet-
rio Internacional, como a Orga-
nizag¢doda Cooperacioe Desen-
volvimento Econémica - ades-
trui¢io deemprego devers con-
tinuar,

O Rendimento Social de In-
serg¢do foi outradas rubricas que
acusaramacrise, ao obrigar o Es-
tado a gastar mais 19,3% do que
no ano passado. Ainda assim, as
despesas com o RSI nio ultra-
passavam, em 2008, os 425 mi-
Ihées de euros, peloqueasubida
setraduziunumacréscimomar-
ginal de apenas 82 milhées de
euros. PR

SNS gasta
mais mas
consegue
sair do

vermelho

O Servigo Nacional de Satide
(SNS) conseguiu obter umexce-
dente orgamental de 130,8 mi-
Ihdes de euros em 2009, depois
de ter atingido um défice de 16
milhdes de euros no ano ante-
rior.

E este resultado foi obtido
num periodo em que a despesa
dos hospitais piiblicos até au-
mentou, impulsionadasobretu-
do pelas compras de bens e ser-
vigos, que cresceram face ao ano
passado.

A explicagiio est no aumen-
to das transferéncias do Orga-
mento do Estado, que mais do
que compensaram a derrapa-
gem registadaaonivel dadespe-
sa. De acordo com o boletim da
Direcgao-Geral do Orgamento,
o Estado portugués concedeu
mais 300 milhdes de euros aos
hospitais doque noexercicioan-
terior.

A opcio ja tinha, alias, sido
assumida pelo ministrodas Fi-
nangas, Teixeira dos Santos,
aquando da apresentacio da se-

Explica¢io para.
0 excedente esta
no aumento das

transferéncias

do Orcamento
do Estado, que
aumentaram

300 milhdes
de euros.

gunda alteragdo ao Or¢amento
do Estado, feita no més de No-
vembro. Na altura, o ministro
Teixeirados Santos justificouo
aumento destas transferéncias
com a necessidade de dar res-
posta assituagoes de Gripe Ano
Pais.

Finalmente, o sector dos
FundoseServigos Auténomos -
que engloba ndo apenas 0 SNS
mas também as Universidades
Piiblicas - teveum resultadoglo-
bal positivo de 226 milhdes de
euros, perdendo cerca de 140 mi-
Ihdes face a 2008. Este valor vai,
ainda assim, dar um contributo
positivo para o apuramento do
défice das Administragbes Pu-
blicas, juntando-se ao exceden-
teverificadonosubsectordaSe-
guranca Social (ver texto ao
lado). pr
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ACORDO COLECTIVO DA ADHIHISTRI‘IO PUBLICA
~ e
UGT quer nao filiados a pagar oito mil
o v - u funcionarios terdo
pelas conquistas sindicais no Estadg = «rricr
0 secretdrio de Estado
da Administragdo Publica
Governo quer alargar novos beneficios nos horirios do Estado a funciondrios | v i o
néo sindicalizados. Sindicatos recusam e lembram os custos do acordo da Administragio Central a recorrer
este ano a avaliagdo por
ponderagdo curricular. Gongalo
RAQUEL MARTINS sarestasituagio poderd passarpor  pagamentode horas nocturnas du- Castilho dos Santos garante que ja
raquelmartins@negocios.pt cobraruma quota, aindaqueredu-  ranteum periodo mais alargado. De hd um consenso alargado em torno
zida, aos trabalhadores ndofiliados, ~ fora ficaram os trabalhadores no dos critérios a que deve obedecer
OssindicatosdaUGTvaoopor-se4a  masaFESAP aindanfodecidiuse  sindicalizados, pelo que o Governo esta avaliagdo e quer concluir
extensiodoacordoqueregulaajor-  vaiproporessasolucioaoGoverno.  decidiu publicar um regulamento 0 processo na proxima semana.
nada continuaouoteletrabalhono OSTEvaimaislongeeexigeque  de extensioparaque nio hajacon- Contudo, os sindicatos ndo estdo
Estado aos funciondrios pliblicos  alguémse responsabilize peloscus-  diges de trabalho diferenciadas. satisfeitos e alegam que a proposta
nio sindicalizados. Tanto o Sindi-  tosinerentes ao processo negocial. E contra esta extensio, que esta do Governo que serd aplicada aos
cato dos Quadros Técnicos (STE)  “Asnegociagdes foram conduzidas  em consulta publica, que os sindi- trabalhadores ndo avaliados, aos
como a Frente Sindical para a Ad- pelasommmqbessmdlcam queti- catos se insurgem. Contudo, esta S . d . . dirigentes e aos trabalhadores
ministragéio Piiblica (FESAP) dis-  veramdemobilizarmeiosparapar-  posigéio nio impedird que o Gover- indicatos que estiveram em gabinetes de
cordamdadecisiodoGovernoede-  ticiparnoprocesso.OGovernonio  no faga publicar o regulamento, jé querem que SEi a ministros e que querem progredir
fendem quedeviasercobradauma  pode simplesmente estender o quepodealegar motivosdeinteres- na carreira de origem ndo tem
quotaaos trabalhadores quebene-  acordo aoutros sem assumir esse  se publico. CObI‘ada uma equldade A avaliagdo vai depender
ficiarem do contrato colectivo. custo”, frisou o presidente da orga- 0 acordo da UGT também ndo ta ~ da experiéncia profissional, que tem
“Vamos opor-nos a extensdo nizagfio, Bettencourt Picango. abrange os trabalhadores filiadosna quota aos nao um peso de 60% na nota final,
porque entendemos que prejudi- Desde Novembrodoanopassa-  Frente Comum, masaorganizagio  gsindicalizados. da formagdo, que pesa 20%, e do
caossindicalizadosnasnossasor-  do,pertode153mil funciondriosfi-  afectaa CGTP estd a negociar um exercicio de cargos dirigentes ou
ganizagbes, que sustentaram o liados no STE e na FESAP estao acordo proprio. A Gltima reuniio fungbes de relevante interesse
processo negocial”, alega Jorge abrangidospelocontratocolectivo, decorreri esta tarde no Ministério publico, que tera um contributo
oque Ihes permite trabalharapar-  dasFinangasefontessindicaisacre- de 20%.

Nobre dos Santos, coordenadorda
FESAP.

Umadas solugbes para ultrapas-

tir de casa, concentrar o hordrio
numa parte do dia e beneficiar do

ditam que havera entendimento
com o Governo.
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Ganhos do Estado com participacdes publicas no valor mais alto de sempre economiase
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Agricultura
ganha o maior
aumento no
investimento
publico

e Saiba o que

ja pode esperar
nos impostos
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