DE FAMILIAS NUMEROSAS

CONSTRUIR O FUTURO

Desafios para 2009-2013

Sem duvida nenhuma, a actual crise econdmica é o desafio mais importante a vencer no curto
prazo.

Também nao restam dlvidas de que a sustentabilidade demografica é o Desafio, de médio e
longo prazo, a fim de minimizar os efeitos do rigoroso Inverno Demografico em que Portugal
tem vindo a mergulhar.

De acordo com o ultimo relatério “Rendimento e Condig6es de Vida”, publicado em 15-Dez-08
pelo INE, as familias constituidas por dois adultos e trés ou mais criancas, normalmente
designadas como familias numerosas, sao, de longe, as que apresentam o maior indice de
pobreza em Portugal (cerca de 43%).

Sao, por isso, as mais atingidas pela actual crise financeira, uma vez que tém maiores
despesas de primeirissima necessidade e, em Portugal, ndo sdo abrangidas pelas politicas de
equidade e justica ja existentes na grande maioria dos paises europeus.

Por outro lado, o estudo “Numero de filhos”, apresentado pela Netsonda no més de Maio
passado, indica que as mulheres em idade fértil desejam ter muito mais filhos do que na
realidade tém.

O facto de o Indice Sintético de Fecundidade em Portugal ter vindo, nos Gltimos anos, a atingir
consecutivamente minimos absolutos, s6 é explicavel por Portugal ndo ter, ainda, encarado a
sério este problema de insustentabilidade demogréfica.

A préxima legislatura é a altura apropriada para implementar medidas de politica que aliviem a
pressao sobre as familias, isto é, que cumpram a Constituicdo (ndo discriminando os cidadaos
pertencentes a familias de maiores dimensdes), que ajudem a retirar as familias numerosas do
grupo com maior incidéncia de pobreza e que permitam as mulheres ter os filhos que desejam.

Acresce-se que, a nivel internacional, existe uma forte pressdo para a reducdo da pobreza
infantil, que sera mais eficaz com medidas de apoio as familias com maior nimero de filhos.

A APFN, solidaria com as familias e em promocao da Equidade e Justica, propde, neste ambito,
as seguintes medidas, resultantes da analise do estudo “Numero de filhos” e do Relatério
“Rendimento e Condi¢Oes de Vida”, acima referidos.
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10 medidas de Politica de Familia de apoio aos casais com filhos

FISCALIDADE

1 — Em sede de IRS, substituir a actual deducao forfetaria para sujeitos
passivos e dependentes por uma deducao ao rendimento de 3600 EUR por
pessoa, no minimo a partir do 3° filho

No ultimo estudo sobre o assunto, foi revelado que o valor médio de pensao de alimentos
fixado judicialmente, em caso de separacao ou divércio, é de 150.

Ora isto significa que € socialmente aceite que o custo minimo de manutencéo de qualquer
pessoa (alimentar-se, vestir-se, calcar-se...) € de 300 EUR por més, ou seja, 150 EUR por cada
um dos pais. Esse valor de 3600 EUR (300EUR x 12) anuais tem que ser reconhecido em sede
de IRS, sendo dedutivel ao rendimento, em substituicdo da deducéo forfetaria, cujo significado
ja se perdeu.

Acresce-se que, como é sabido, este valor mensal de 300 EUR é bem inferior a
comparticipagdo da Segurancga Social atribuida as familias de acolhimento.

A fim de se reduzir o impacto imediato desta medida, a APFN prop6e que tenha inicio a partir
do terceiro filho, alargando-se progressivamente a todos 0s sujeitos passivos e dependentes.

2 — Em sede de IRS, substituir o “Coeficiente conjugal” por “Coeficiente
familiar”

Para o célculo da taxa do IRS, devera ser considerada a dimensao do agregado familiar. Por
esse motivo, devera ser considerado um “Coficiente familiar” que entre em consideragdo com o
namero de dependentes. A fim de se diminuir o impacto imediato desta medida, propomos que
o coeficiente familiar seja igual a 1 por adulto mais 0.25 por dependente, aumentando-se,
posterior e progressivamente este valor.

Por exemplo, no caso de um casal com trés filhos, seria igual a 2.75.

3 — Reduzir o IVA para todos os artigos de primeira necessidade para a
crianca

Portugal ja reduziu o IVA para fraldas e cadeirinhas para os carros. Tanto a Comissédo Europeia
como o Parlamento Europeu j& fizeram recomendacdes neste sentido. No entanto, estas
recomendagdes ndo foram aprovadas no ultimo ECOFIN, motivo pelo qual Portugal e outros
paises europeus poderao vir a ser objecto de sangbes. E urgente Portugal ser lider neste
processo influenciando e sensibilizando os seus parceiros europeus assim como alargando a
medida a todos os artigos de primeira necessidade para as criancas (acessorios, vestuario e
calgado).
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4 — Alargar a reducgao do IA as familias com trés ou mais filhos

A legislacéo ja existente para o IA na aquisi¢cdo de viaturas por emigrantes devera ser alargada
as familias com trés ou mais filhos, a fim de permitir a aquisi¢do de viaturas adequadas a
dimensédo do seu agregado familiar. Esta legislagdo j& prevé, para além da reducéo do 1A,
condicOes para a alienacdo da viatura de forma a evitar uso abusivo desta medida.

5 — Aprovar o Projecto de Lei 670/X “Alteracdo do Cdédigo de Imposto
Municipal sobre Imoveis, permitindo aos municipios a opc¢ao de reducao de
taxa a aplicar em cada ano, atendendo ao numero de membros do agregado
familiar”

Permitir que as autarquias possam estabelecer bonificagcdo do IMI em fungdo da dimenséo da
familia, nos termos do Projecto de Lei 670 X..

SEGURANCA SOCIAL

6 — Alterar o rendimento de referéncia para o calculo dos escaldes do abono
de familia pelo rendimento per capita

Actualmente, o rendimento de referéncia utilizado no célculo dos escal6es do abono de familia
€ o rendimento a dividir pelo nimero de dependentes mais um. Deverda ser substituido pelo
rendimento per capita, isto €, rendimento a dividir pelo nimero de elementos do agregado
familiar, a fim de garantir o principio da equidade.

7 — Universalizar o abono de familia, comecando a partir do terceiro filho

A semelhanca do que se passa na grande maioria dos paises europeus, o abono de familia
deve ser uma prestacéo universal, independente do rendimento, nimero de filhos, sua idade
ou estado civil dos pais. Em termos médios, na Europa, esta prestacdo tem um valor médio de
150 EUR por filho. Em Portugal, sucessivas alteracdes fizeram com que seja funcdo de todos os
factores acima referidos.

A fim de se diminuir o impacto desta medida, sugere-se que se comece ja a partir do terceiro
filho, alargando-se, progressivamente aos restantes. Propde-se, também, comecar-se por 100
EUR, alargando-se, progressivamente, ao valor médio europeu.

8 — Alterar o factor de sustentabilidade no calculo das pensdes de reforma
para a idade média da populacao

O factor de sustentabilidade no calculo da penséo da reforma é funcdo da esperanca média de
vida, penalizando as pensfes a medida que esta for aumentando. Ora a sustentabilidade do
sistema depende também, e sobretudo, do niUmero de nascimentos, e esse importante factor
néo esta a ser considerado.
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Por esse motivo, recomenda-se fortemente a substituicdo da esperanca média de vida pela
idade média da populacéo, idade média esta que comecara a baixar assim que o nimero de
nascimentos aumentar para o nivel desejavel.

9 — Valorizar a parentalidade no calculo das pensoes de reforma

Tendencialmente, tem-se vindo a utilizar toda a carreira contributiva para o célculo das
pensdes de reforma. Ora, ndo se tem entrado em linha de conta com o factor mais importante,
que € o numero de filhos que o pensionista criou. Com efeito, sé se tem considerado os
descontos que se fez, descontos esses que serviram para pagar as pensdes da geracéo
anterior. Pelo contrario, a sustentabilidade do sistema é garantido, ndo s6 através dos
descontos que se faz, mas sobretudo através da sustentacéo da geragéo seguinte, que € quem
ird suportar as pensdes dos actuais activos.

Sugere-se que se considere, para efeito de calculo de pensdes, uma “carreira contributiva” de
meio salario minimo por filho durante o tempo a que esteve a cargo, obviamente considerando
os adoptados.

A fim de se reduzir o impacto imediato de uma medida destas, sugere-se que seja ja adoptado
a partir do terceiro filho, alargando-se, progressivamente, aos restantes.

EDUCACAO

10 — Permitir a reutilizacdo de todos os manuais escolares

Devera ser proibida a inutilizacdo de qualquer manual escolar, entendendo-se por manual
escolar qualquer material impresso de compra obrigatdria pelos alunos. Os exercicios deverdo
deixar de ser efectuados em material impresso, devendo usar-se os cadernos diarios para o
efeito.

Trata-se de uma medida elementar de poupanca, assim como de pedagogia e de efectiva
proteccdo ambiental.

Apostar na Familia
Construir o Futuro

Lisboa, 24 de Junho de 2009
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