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ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE FAMILIAS NUMEROSAS

ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2018
NOTA SINTESE

A proposta de Orcamento de Estado para 2018 ndo contempla nenhuma medida de
significativa abrangéncia direcionada especificamente para as familias com filhos.

Permanece também o paradigma redutor das medidas destinadas a familia serem apenas
focadas nas familias em situacdo de caréncia econdmica e sem resultados ao nivel do
aumento da natalidade, como refere o Relatério FMI de Outubro de 2016: “Portugal:
selected issues”. Um dos exemplos é o abono de familia que é universal na generalidade
dos paises europeus e, em Portugal, apenas abrange as familias com muito baixos
rendimentos.

A APFN reforca o seu entendimento de que cada filho, cada pessoa, deve contar como um
cidadao como sinal do seu valor social e do reconhecimento de idéntica dignidade, e que
este principio deve estar refletido nos varios ambitos das politicas publicas.

E contemplado o alargamento do conceito de despesas de educacdo passando a
contemplar as despesas de alojamento de estudantes deslocados da sua residéncia
habitual e, caso essas despesas existam, é alargado o limite da deducdo destas despesas
de 800 para 900 euros. Contudo, uma vez que o limite continua a ser global e as familias
com dois ou mais filhos continuam a ser amplamente prejudicadas na sua capacidade de
deducado de despesas que efetivamente suportam.

Apesar de estar previsto um alargamento do minimo de existéncia, incompreensivelmente
este limite apenas se aplica aos sujeitos passivos, mantendo-se os mesmos valores para as
familias com filhos. Mantém-se ainda o principio da ndo existéncia de valores de minimo
de existéncia por filho que abranja todas as familias com filhos a partir do primeiro e
segundo um principio per capita como defendido pela APFN. Igualmente a cldusula de
salvaguarda criada no n2 4 do artigo 702 apenas prevé um valor global (valor anual da
retribuicdo minima mensal) sem atualizacdo em funcdo do agregado familiar que
efetivamente vive daquele rendimento.

O fim da isencdo de IRS para os “vales de educacdo” é uma medida que vai prejudicar
muitas familias com filhos, representando para estas um claro aumento de imposto que
pode ultrapassar o alivio fiscal concretizado através da reestruturacdo das taxas de IRS.
Por incapacidade de criacdo de mecanismos de fiscalizagdo sobre uma eventual minoria
gue faria um uso indevido é tomada uma medida que se traduz num agravamento da
carga fiscal de muitas familias com filhos.

O OE continua a ndo apoiar as familias nos ciclos de ensino em que as despesas sdo mais
elevadas: a gratuidade dos manuais escolares mantém-se apenas para o 12 ciclo ndo
estando previsto o seu alargamento para os ciclos de ensino em que 0s manuais sdo mais
dispendiosos.
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A autorizacdo legislativa prevista no OE para que o Governo legisle a uniformizacdo do
conceito de insuficiéncia econdmica deve ser uma oportunidade para que finalmente os
filhos venham a contar como pessoas e nao serem ignorados ou contados como parte de
uma pessoa. O Unico critério que deverd ser adotado é o do rendimento per capita
(rendimento a dividir pelo nimero de pessoas que vivem desse rendimento, cada uma a
valer um).

No Relatdério que acompanha o Orcamento de Estado é manifestada a intenc¢do de reforgar
o apoio social a estudantes carenciados, bem como a desburocratizacdo do processo de
atribuicdo de bolsas o que é de assinalar como positivo. Igualmente positiva é a intencao
de aumento do valor do IAS a 1 de Janeiro de 2018.

Permanecem sem alteracdo varias medidas existentes que prejudicam claramente as
familias com filhos em situacdo de fragilidade econdmica por ndo considerarem a
dimensdo do agregado familiar ou o fazerem de forma inadequada.

A APFN chama ainda a atengdo para a importancia da estabilidade das politicas publicas
para as familias. Atendendo ao grave problema demografico que o pais atravessa torna-se
ponto central da decisdo de ter um filho a previsibilidade sobre os apoios e respostas
existentes pelo que as medidas adotadas, podendo corrigir ou afinar outras existentes,
nao devem nunca constituir um recuo no nivel de protecao.

E de dificil compreensdo que a atual politica de alivio fiscal ndo contemple medidas
especificas para as familias com filhos atendendo a que a perda de capacidade
contributiva destas familias continua a nao ter correspondéncia no valor do imposto a
cobrar.
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ENQUADRAMENTO

Depois de trés anos a crescer (2014, 2015 e 2016) a Natalidade, em Portugal, volta a baixar
em 2017 e Portugal mantém-se o pior pais da Europa em termos de Natalidade

O nosso défice demografico ja ultrapassou um milhdo e seiscentas mil criangas e jovens.

Os Relatérios do FMI tém continuamente advertido quanto as pressdes fiscais que se farao
sentir no futuro de forma cada vez mais acentuada, transformando Portugal no pais que
terd um gasto publico, relacionado com as altera¢gdes demograficas, de valor
significativamente superior ao dos restantes paises atingindo os cerca de 30% do PIB. Estes
dados ja consideram a reforma do sistema de seguranca social implementada em Portugal.

De referir que este cendrio podera ser otimista pois considera que a taxa de fecundidade
terd um valor anual ininterruptamente crescente até ano de 2100 o que corresponderia a
uma alteracao radical do padrdo de fecundidade Portugués cuja fecundidade diminuiu de
2,25 em 1980 para 1,3 em 2015. Neste periodo foram muito poucos os anos em que a
fecundidade aumentou e a eles sucederam-se baixas progressivas que anularam os
aumentos residuais.

Sem surpresas, Portugal é um dos paises da Europa que dedica menor percentagem do PIB
a politicas de familia: 1,44% que é cerca de metade da média da zona euro, segundo
Relatério do FMI publicado em 2016.

Por outro lado, de acordo com todos os estudos de pobreza realizados em Portugal, as
familias com criangas e jovens em Portugal continuam a estar entre o grupo que tem
maior fragilidade econdmica, particularmente as familias numerosas.

Estes paradigmas exigem que as politicas publicas sejam orientadas numa dupla vertente:
social assistencial para combater a pobreza entre as familias com filhos a cargo e numa
Otica universal para permitir que as familias tenham o ndmero de filhos que desejam e que
nas¢am mais criancas em todos os estratos socioeconémicos.

O presente parecer inclui um conjunto de propostas que visam aperfeicoar o Orcamento
de Estado para 2018 sobretudo numa ética de um tratamento mais equitativo e justo para
as familias com dependentes.

Anexo: Contributo da APFN ao Or¢camento de Estado para 2018
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CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE FAMILIAS NUMEROSAS
A PROPOSTA DE ORCGAMENTO DE ESTADO PARA 2018

Medidas que constam do OE2018

1. Incremento do minimo de existéncia

A APFN considera positiva a intencdo de aumentar o minimo de existéncia tornando-o de
atualizagdo automatica tendo como referéncia o valor do IAS mas é incompreensivel que esse
valor ndo seja atualizado para as familias com dependentes a cargo e que o seu paradigma
continue alheio ao nimero de pessoas que efetivamente vivem desse rendimento.

Factos

E alterado o n2 1 do artigo 702 no sentido de que da “aplicacdo das taxas (...) ndo pode resultar
(...) a disponibilidade de um rendimento liquido de imposto inferior a 1,5 x 14 x (Valor do IAS)”.
O numero 2 que se refere aos montantes do minimo de existéncia aplicavel as familias com
trés ou mais dependentes ndo é alterado. E aditado um novo n2 4 (cldusula de salvaguarda)
gue define que “o valor do rendimento liquido de imposto a que se refere o n2 1 ndo pode ser
inferior ao valor anual da retribuicdo minima mensal”.

Exemplo:

Uma pessoa sem filhos com um rendimento anual liquido de imposto de 8.840 euros/ano ndo
sera sujeito de tributacdo. No entanto, uma pessoa com um ou dois filhos e um rendimento
anual liquido de imposto de 8.900 euros, apesar de ndao se encontrar em melhor situacao
financeira ja sera tributada.

Rendimento Liquido N2 sujeitos Passivos N2 dependentes Isencdo de imposto
de Imposto
8.840 euros 1 0 vV
8.900 euros 1 1 Nao
8.900 euros 1 2 Nao
Proposta:

O valor indicativo do minimo de existéncia para 2018 devera ser definido per capita atendendo
ndo so aos sujeitos passivos mas também aos dependentes e ascendentes.

2. Limite e natureza das Despesas de Educagao dedutiveis em sede de IRS

A APFN considera positiva a intencdo de alargar o conceito das despesas de educacdo
passando a permitir a deducdo de despesas de alojamento (rendas) de estudantes (até 25
anos) que frequentem estabelecimento de ensino em localizacdo diferente da residéncia
permanente do agregado familiar. Contudo os limites definidos quer para esta medida em
especifico quer o global de despesas de formacao e educagao continua a ndo ter em conta o
numero de dependentes o que gera uma flagrante injustica.
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Por outro lado, had despesas que sdo efetivamente de ambito escolar, nomeadamente as
relacionadas com alimentag¢ao, transporte e materiais escolares, que continuam a ndo ser
consideradas.

Factos

E adicionada uma alinea d) ao n2 1 do artigo 782 D que inclui na Dedugdo de Despesas de
Formacgao e Educacdo a dedugdo de despesas de alojamento (rendas) de estudantes (até 25
anos) que frequentem estabelecimento de ensino em localizagao diferente da residéncia
permanente do agregado familiar. Como nas restantes despesas a dedugdo é de 30% do valor
suportado e estd limitada a 200 euros anuais. O limite global das despesas de educag¢do sobe
de 800 para 900 euros quando a diferenca se relacione com as rendas (alinea a) do n2 11).

Exemplo:

Um casal com um filho no ensino superior que suporte um valor de 250 euros mensais numa
residéncia de estudantes durante 10 meses (custo total de 2.500 euros) pode deduzir 200
euros ao seu IRS nesta despesa.

Um casal com dois filhos no ensino superior que suporte por cada um o valor de 250 euros
mensais numa residéncia de estudantes durante 10 meses (custo total de 5.000 euros) pode
deduzir apenas os mesmos 200 euros, apesar de suportar o dobro da despesa.

Por outro lado, analisando as despesas de educacao das familias sem rendas, um casal com um
filho que tenha encargos de educacdao com esse filho que permitam a deducdo de 800 euros,
pode deduzir a totalidade dessas despesas no seu IRS. Contudo, um casal com dois filhos e o
mesmo nivel de despesas por filho, apenas podera deduzir 400 euros por cada um. Ja um casal
com quatro filhos tem como limite 200 euros por filho.

N2 sujeitos N2 Limite global despesas Limite despesas educac¢ao
Passivos dependentes educacao por filho*
2 1 800 euros 800 euros
2 2 800 euros 400 euros
2 4 800 euros 200 euros

* n3o entrdmos em linha de conta com a possibilidade de os pais também poderem ter despesas de
educacdo/formacdo a deduzir

Proposta:

O limite de despesas de educacdo deve ser definido per capita englobando sujeitos passivos,
dependentes e ascendentes, incluindo os limites definidos para as rendas.

Todas as despesas de ambito escolar deverdo voltar a ser consideradas.

3. Eliminagdo daisen¢do em sede de IRS dos “vales educa¢ao”

Esta medida ird representar um claro aumento de imposto para as familias com filhos. A
argumentacdo que tem vindo a ser publicamente utilizada de uso indevido ndo nos parece
justificar a sua eliminacdo embora se justificasse, naturalmente, a criacdo de mecanismos de
fiscalizagdo que garantam uma rigorosa utilizagdo dentro dos fins definidos. A estrita
eliminacdo manifesta um sinal de incapacidade de fiscalizacdo do Estado que prejudica,
essencialmente, aqueles que sdao cumpridores o que a APFN considera um mau sinal.
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Proposta:
Definicao de mecanismos de fiscalizacao que penalizem o uso indevido.
4. Uniformizagdo do conceito de insuficiéncia econdmica

Estd prevista no OE uma autorizagdo ao Governo para legislar uma uniformiza¢do do conceito
de insuficiéncia econdmica. Esta autorizacdo ndo abrange as prestacées dos subsistemas de
protec¢do familiar e de solidariedade previstos no n2 1 do artigo 12 do DL 70/2010.
Desconhecendo o ambito de aplicacdo e o sentido desta uniformizacao ela parece-nos util e
importante. Todavia, a APFN relembra que o Unico critério verdadeiramente justo é o
rendimento per capita (rendimento a dividir pelo nimero de pessoas que vivem desse
rendimento). Qualquer critério que ignore ou tome os filhos com meras partes ou
percentagens ndo é justo nem equitativo. Relembramos o direito das criancas e dos jovens a
serem tratados como uma pessoa e ndo partes de uma pessoa.

Proposta:

Uniformizar o conceito de insuficiéncia econdmica calculado a partir de uma légica per capita
(rendimento a dividir pelo nimero de pessoas que vivem desse rendimento cada uma valendo
1). Alterar o DL 70/2010 para que siga este mesmo principio.

Medidas que deveriam constar do OE2018

5. Sobre as Taxas Moderadoras

A APFN volta a lembrar a necessidade de atender ao agregado familiar no calculo da capitagdo
para efeitos da condicdo de isen¢do por insuficiéncia econdmica. As regras de capitacdo em
vigor introduzidas pela Portaria n2 311D/2011 ignoram os membros da familia a cargo.

Exemplo:

A regra atual que carece de corre¢ao considera que uma pessoa com rendimento de 620 euros
tenha isen¢do de taxas moderadoras ao passo que uma pessoa com um rendimento de 630
euros e um, dois ou mais dependentes nao tenha direito a mesma isengao.

Rendimento - . ~
N2 sujeitos Rendimento Isengdo de taxas

Mensal da . N2 dependentes .

. Passivos per capita moderadoras

Familia
630 euros 1 0 630 euros Vv
Apenas para o
635 1 2(17e19 212
euros (17 € 19 anos) euros dependente de 17 anos
Proposta:

A APFN sugere uma alteracao a referida portaria no sentido de que a capitagao no seu artigo
49 seja definida como: “Artigo 4.2 Regras de capitacdo - O valor do rendimento médio mensal
do agregado familiar é apurado mediante a consideragdo do conjunto dos rendimentos das
pessoas que o constituem em fungdo da capitacdo correspondente ao nimero de sujeitos
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passivos, dependentes e ascendentes nos termos do artigo 13.2 do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).”

6. Maior equidade e justica fiscal no IRS

Para haver equidade e justica fiscal é necessario que seja corretamente avaliado o encargo em
despesas essenciais que cada filho comporta. Um ponto de referéncia podera ser por exemplo
o valor médio das pensdes de alimentos que é de cerca de 150 euros, mas outras referéncias
podem e devem ser encontradas.

Seja qual for a referéncia, equidade e justica fiscal significam que uma pessoa com um filho
ndo pode pagar mais impostos do que uma pessoa sem filhos que tenha um rendimento
equivalente deduzido esse valor de referéncia.

Este principio ndo fica assegurado através de uma deducdo fixa por filho e sé pode ser
assegurado através de um mecanismo que tenha por consequéncia um efeito equiparado ao
de uma quebra de rendimento a semelhanca, por exemplo, do mecanismo criado para a
deficiéncia que a proposta de Orcamento de Estado para 2017 reforcou e aprofundou,
considerando apenas para efeitos de tributagdo em sede de IRS 85% dos rendimentos
declarados.

Exemplo:

Um casal de professores no 22 escaldo da carreira e com um filho tem de rendimento
disponivel cerca de 100 euros a mais do que um casal de professores do 12 escaldo e sem
filhos. Atendendo aos encargos que os filhos representam, ndo se podera dizer que o casal
com um filho, apesar de ter mais 100 euros de rendimento disponivel, tenha maior folga
financeira ou maior capacidade contributiva. Contudo, sem coeficiente familiar e com uma
deducdo fixa por filho de 600 euros, o casal que tem um filho vai pagar a mais de imposto
cerca de 920 euros relativamente ao que ndo tem filhos.

Rendimento N2 sujeitos N2 Rendimento Imposto anual a pagar
Mensal Liquido* Passivos dependentes per capita pelo casal**
1.018,43 euros 2 0 1.018,43 euros 6.897,26 euros
1.106,70 euros 2 1 737,80 euros 7.820,95 euros

* Despacho 843-A/2017 — valor relativo a 2017
** considera o limite de dedug¢des de despesas gerais e familiares e a deducdo por filho se aplicavel e a
fiscalidade inscrita no OE 2018

Se atendermos ao facto de que, quem nao tem filhos, podera ter maior capacidade financeira
para angariar despesas que proporcionam deducdes a coleta que podem chegar a ultrapassar
o valor possivel das deducdes por filho, entdo a injustica fiscal é ainda mais flagrante.

Caso sejam mantidas estas regras um casal que invista em regime publico de capitalizacao
pode fazer uma deducdo a colecta de entre 700 a 800 euros, valor superior a deducdo prevista
para um filho.

Proposta:

A APFN reitera a importancia da existéncia de um mecanismo de justica fiscal que tenha em
conta a progressividade do imposto. Este mecanismo pode assumir uma das seguintes formas:
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e Manutencdo do coeficiente familiar mas em que cada dependente e ascendente sejam
considerados;

e Introducdo de um valor minimo de existéncia universal e igual para cada
crianca/jovem que poderd ser igual ao valor médio anual das pensGes de alimentos e
gue devera ser deduzido ao rendimento antes da aplicacdo da taxa;

e Introducdo de uma bonificacdo percentual na taxa por cada crianca/jovem.

7. Limite de Despesas de Saude dedutiveis em sede de IRS

A necessidade de assumir encargos com a salde aumenta proporcionalmente com o nimero
de membros da familia. Contudo o limite para a apresentacdo de despesas é o mesmo seja
qual for o nimero de membros da familia a que a declaracdo de IRS se refere. E igualmente
um fator de injustica e desigualdade de tratamento que devera ser corrigido.

Exemplo:

Um casal sem filhos que tenha encargos de saude que permitam a deducdo de 1.000 euros
pode deduzir a totalidade dessas despesas no seu IRS (500 euros por cada um). Contudo, um
casal com dois filhos apenas podera deduzir 250 euros de despesas de saude por cada membro
da familia.

Ne sujeitos Ne Ne Limite global despesas Limite despesas
Passivos dependentes | ascendentes saude salde
2 0 0 1.000 euros 500 euros
2 2 0 1.000 euros 250 euros
2 2 1 1.000 euros 200 euros
Proposta:

O limite de despesas de saude deve ser definido per capita englobando sujeitos passivos,
dependentes e ascendentes.

8. Dependentes a cargo no IMI - Capitacao

A tributacdo da habitacdo tem em conta inumeros fatores entre os quais assume particular
relevo a sua dimensao, partindo o imposto do principio de que uma habitacdo maior é sempre
um luxo e como tal deve ser mais fortemente tributada.

O principio estaria correto caso fosse salvaguardada a dimensdao da familia que habita essa
casa. A existéncia de uma deducao fixa por filho, aprovada no ano passado e que substituiu
reducbes percentuais, ndo corrige a injustica pois da um tratamento igualitario a situacGes
claramente distintas: ndo sé os valores tributarios sdo muito dispares em todo o pais como sdo
muito dispares as taxas cobradas que vao de 0.3% a 0.45%.

Por outro lado, a lei determina que a reducdo apenas é possivel para um, dois e trés filhos.
Para quem tem mais de trés filhos a reducdo a aplicar é a mesma do que quem tem trés.

Exemplo:

Um casal com trés filhos pode ter uma redugao de 70 euros na taxa de IMI, mas um casal com
6 filhos e uma objetiva necessidade de uma habitagdao maior, tem a mesma redugao.
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Proposta:

O valor limite da redugao de taxa a aplicar deve ser definido por ascendente ou descendente.
O modelo deve ser estruturado numa légica de equidade e justica comparando o que é
comparavel. Por exemplo: um casal com um filho, e portanto com necessidade de mais um
quarto, deve ter uma tributacao equivalente a um casal do mesmo prédio que tenha menos
uma divisao.

9. Isengdo de IMI para habitagdo prépria e permanente durante trés anos - Capitacao

Estdo isentos de IMI os prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso para habitagdo prdpria e permanente
desde que o rendimento bruto anual do agregado familiar para efeitos de IRS no ano anterior
ndo seja superior a 153.300 euros. Esta regra ignora totalmente a possivel existéncia de
dependentes ndo considerando o facto de uma familia embora ganhando um bocadinho mais,
tendo filhos, tera seguramente um nivel de vida mais baixo.

Exemplo:

Um casal sem filhos que tenha um rendimento anual bruto de 153.300 euros (76.650 euros per
capita) tem direito a isencdo de IMI.

Um casal com trés filhos que tenha um rendimento anual bruto de 153.350 euros (30.670
euros per capita), muito embora tenha um nivel de vida inferior e uma menor capacidade
contributiva, ja ndo tem direito a isencdo de IMI.

. N2 Rendimento
Rendimento . Ne ~
sujeitos bruto per Isengao IMI
Anual Bruto . dependentes .
Passivos capita
153.300 euros 2 0 76.650 euros v
153.350 euros 2 3 30.670 euros Sem acesso
Proposta:

Os valores limite para os rendimentos do agregado familiar devem ser definidos per capita,
integrando descendentes e ascendentes.

10. Isengdo de IMI por Baixos Rendimentos - Capitagao

Estdo isentos de IMI os prédios para habitacdo prdpria e permanente desde que o rendimento
bruto anual do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e tenham
um valor patrimonial tributdrio inferior a 10 vezes o valor anual do IAS, com a aplicagcdo por
norma transitéria de utilizacdo do valor da RMMG de 2010 até que o IAS atinja o valor de 475
euros. A dimensdo do agregado familiar ndo é considerada para o efeito.

Exemplo:

Uma pessoa sem filhos que tenha um rendimento anual bruto de 15.290 euros (cerca de 1.092
euros por més) e uma habitacdo com um valor patrimonial tributdrio de 66.500 euros, tem
direito a isencdo de IMI.

Um casal com um filho que tenha um rendimento anual bruto de 15.300 euros (cerca de 1.093
euros por més, o que corresponde a um rendimento per capita de 364 euros) e uma habitacdo
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com um valor patrimonial tributdrio de 66.550 euros, muito embora tenha um nivel de vida
inferior e uma menor capacidade contributiva, ja ndo tem direito a isencdo de IMI.

Rendi t Val tri ial ~
Rendimento | N2 sujeitos N2 endimento @ or‘pa rlrr'moma Isengao
. bruto mensal tributario
Anual Bruto Passivos dependentes . o IMI
per capita habitacao
15.290 euros 1 0 1.092 euros 66.500 euros v
15.300 euros 2 1 364 euros 66.550 euros X
Proposta:

Os valores limite para os rendimentos do agregado familiar e para o valor patrimonial
tributdrio devem ser definidos per capita, integrando descendentes e ascendentes.

11. Outros

Identificam-se em seguida um conjunto de outras medidas cuja aplicacdo a APFN considera
também pertinente no quadro do Or¢camento de Estado para 2018.

IVA da Eletricidade

A APFN lembra que a eletricidade é um bem essencial as familias. Neste sentido devera ser
efetuada a reposicdo do IVA da eletricidade a taxa reduzida.

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Sobre Veiculos (Artigo 3.2)

Deve ser considerada a especificidade das familias com 6 ou mais dependentes a cargo que ao
terem um veiculo de 9 lugares ndo estdo abrangidos pela atual lei. Todas as familias
numerosas devem ser abrangidas pela reducdo prevista na lei.

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Unico de Circulagio

Para o calculo do imposto a pagar deve ser considerado o n2 de dependentes a cargo para os
veiculos de maior cilindrada e lugares. Uma familia numerosa tem de ter um carro de 7 lugares
e as familias com 6 ou mais filhos um carro de 9 lugares. Estes veiculos tém maior cilindrada e,
por consequéncia, um IUC mais elevado.
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