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DE FAMILIAS NUMEROSAS

ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2017
NOTA SINTESE

Em termos genéricos o Orcamento de Estado ndo traz alteragdes estruturais abrangentes
ou significativas no tratamento particular das familias com dependentes. A Unica medida
inscrita na Proposta de Lei é a extensdo da gratuitidade dos manuais escolares mas
abrange apenas as familias que tém filhos no 12 ciclo e carece de ser acompanhada de
outras medidas complementares para os restantes ciclos de ensino que poderdao até nao
ter impacto orcamental.

Relativamente a corre¢ao de rendimentos das familias em situacdo de caréncia econdmica
esta inscrita uma medida de implementacao generalizada de tarifdrios sociais da agua mas
cujo modelo de acesso ao tarifario carece de uma melhoria na regra de capitacao.

S3do anunciadas no Relatério que acompanha o Or¢camento de Estado algumas intencdes
guanto a mexidas no Abono de Familia e nos Passes para Estudantes mas que ndo se
encontram ainda devidamente detalhadas.

Permanecem sem alteracao vdarias medidas existentes que prejudicam claramente as
familias com filhos em situacdo de fragilidade econdmica por ndo considerarem a
dimensdo do agregado familiar ou o fazerem de forma inadequada.

Permanece também o paradigma de os apoios a familia serem apenas focados nas familias
em situacao de caréncia econdmica e sem resultados ao nivel do aumento da natalidade,
como refere o Relatério FMI de Outubro de 2016: “Portugal: selected issues”. Um dos
exemplos é o abono de familia que é universal na generalidade dos paises europeus e, em
Portugal, apenas abrange as familias com muito baixos rendimentos.

A APFN reforca o seu entendimento de que cada filho, cada pessoa, deve contar como um
cidadao como sinal do seu valor social e do reconhecimento de idéntica dignidade, e que
este principio deve estar refletido nos varios ambitos das politicas publicas.

A APFN chama ainda a atengdo para a importancia da estabilidade das politicas publicas
para as familias. Atendendo ao grave problema demografico que o pais atravessa torna-se
ponto central da decisdo de ter um filho a previsibilidade sobre os apoios e respostas
existentes pelo que as medidas adotadas, podendo corrigir ou afinar outras existentes,
ndo devem nunca constituir um recuo no nivel de protecao.
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ENQUADRAMENTO

Portugal mantém-se o pior pais da Europa em termos de Natalidade e o segundo pior da
OCDE, tendo atras de si apenas a Coreia.

O nosso défice demogréfico ja ultrapassou um milhdo e quinhentas mil criangas e jovens.

Ainda recentemente um Relatério do FMI advertiu quanto as pressdes fiscais que se farao
sentir no futuro de forma cada vez mais acentuada, transformando Portugal no pais que
terd um gasto publico, relacionado com as altera¢gdes demograficas, de valor
significativamente superior ao dos restantes paises atingindo os cerca de 30% do PIB. Estes
dados ja consideram a reforma do sistema de seguranca social implementada em Portugal.

De referir que este cenario podera ser otimista pois considera que a taxa de fecundidade
terd um valor anual ininterruptamente crescente até ano de 2100 o que corresponderia a
uma alteracao radical do padrdo de fecundidade Portugués cuja fecundidade diminuiu de
2,25 em 1980 para 1,3 em 2015. Neste periodo foram muito poucos os anos em que a
fecundidade aumentou e a eles sucederam-se baixas progressivas que anularam os
aumentos residuais.

Sem surpresas, Portugal é um dos paises da Europa que dedica menor percentagem do PIB
a politicas de familia: 1,44% que é cerca de metade da média da zona euro, segundo o
citado Relatério do FMI.

Por outro lado, de acordo com todos os estudos de pobreza realizados em Portugal, as
familias com criangas e jovens em Portugal continuam a estar entre o grupo que tem
maior fragilidade econdmica, particularmente as familias numerosas.

Estes paradigmas exigem que as politicas publicas sejam orientadas numa dupla vertente:
social assistencial para combater a pobreza entre as familias com filhos a cargo e numa
Otica universal para permitir que as familias tenham o ndmero de filhos que desejam e que
nas¢am mais criancas em todos os estratos socioeconémicos.

O presente parecer inclui um conjunto de propostas que visam aperfeicoar o Orcamento
de Estado para 2017 sobretudo numa ética de um tratamento mais equitativo e justo para
as familias com dependentes.

Anexo: Contributo da APFN ao Or¢camento de Estado para 2017
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CONTRIBUTO DA ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE FAMILIAS NUMEROSAS
A PROPOSTA DE ORCGAMENTO DE ESTADO PARA 2017

Medidas que constam do OE2017

1. Sobre a Tarifa Social da Agua

Assinalamos positivamente a tentativa de generalizagdo da adogdo de tarifarios sociais da
agua, embora com caracter de adesdo voluntaria dos municipios, mas consideramos que seria
importante a revisdo do critério de capitacdo definido para as condi¢cGes de acesso:
“rendimento anual igual ou inferior a 5.808 euros, acrescido de 50% por cada elemento do
agregado familiar que ndo aufira qualquer rendimento, até ao maximo de 10”. Tratando-se
ainda apenas de uma autorizac¢do legislativa ndo se conhecem os detalhes sobre o modelo de
tarifario social que ird ser proposto.

Exemplo:

A regra atual, que carece de correcdo, considera que uma pessoa com rendimento de 484
euros tenha acesso a tarifa social da dgua ao passo que uma familia de 5 elementos com um
rendimento mensal per capita de 290 euros ndo tenha acesso ao mesmo tarifario.

. . Rendimento
Rendimento N sujeitos . . .
) N2 dependentes | mensal per Tarifa social da dgua
Anual Passivos .
capita
5.808 euros 0 484 euros vV
11.700 euros p 1 325 euros Sem acesso
17.425 euros 2 3 290 euros Sem acesso

Proposta:

A APFN sugere uma alteracdo no sentido de que cada elemento do agregado familiar tenha o
mesmo valor que o primeiro.

2. Sobre a extensao da gratuitidade dos manuais escolares

E muito positiva a extens3o da gratuitidade dos manuais escolares associada a sua reutilizagdo.
Abrangendo apenas o 12 ciclo é muito restrita na sua abrangéncia porque ndo vem
acompanhada de medidas destinadas aos restantes ciclos de ensino, onde, com maioria de
razdo, o desagravamento dos encargos deve ser uma maior preocupac¢do pois assumem maior
dimensao.
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Proposta:

N3o sendo possivel o alargamento da gratuitidade a todos os ciclos de ensino no imediato, a
APFN sugere a criagdo de medidas sem impacto financeiro que melhorem a capacidade de
reaproveitamento dos livros nos ciclos posteriores, tornando-a uma alternativa vidvel a todos
quantos o desejem. A proibi¢do de escrita nos livros, a revisdo da sua duracgdo e a criacdo de
bancos de manuais em todas as escolas sdo alguns exemplos do que é possivel fazer.

3. Aumento do abono de familia

A APFN considera positiva a intencdo de aumentar o abono de familia, bem como a reposicdo
do 42 escaldo mas discorda da sua aplicacdo apenas a criancas até aos 36 meses. Voltamos a
chamar a atencdo para a necessidade de articulacdo entre as vdrias politicas, sobretudo as de
caracter fiscal e social.

Exemplo:

Um casal com o rendimento minimo (7.420 euros/ano), e independentemente do nimero de
filhos, vai ter acesso ao 32 escaldo do abono de familia (351,91 euros) e aos restantes apoios
sociais nacionais e municipais inerentes, mas ndo tem acesso a deducdo de 600 euros por nao
ser tributado em sede de IRS.

Um casal com o rendimento por titular de 8.800 euros/ano e um filho tem acesso a deducdo
de imposto de 600 euros mas tem ainda acesso ao 32 escaldo do abono de familia (351,91
euros) e aos restantes apoios sociais nacionais e municipais inerentes.

Um casal com o rendimento por titular de 8.900 euros/ano e um filho tem acesso a deducdo
de imposto de 600 euros mas perde o acesso ao abono de familia e restantes apoios sociais.

Rendimento N2 sujeitos N2 Abono de Apoios sociais Deducao
Anual Passivos dependentes Familia € municipais filho IRS
32 escalao
7.420 euros 2 1 351,91 euros v X
32 escalao
8.800 euros 2 1 351,91 euros v 600 euros
8.900 euros 2 1 X X 600 euros
Proposta:

E entendimento da APFN que o abono de familia deve ser uma presta¢do universal (atribuida a
todas as criancas e jovens do pais) a semelhan¢a do que acontece na grande generalidade dos
paises europeus. A APFN entende que o valor da dedugéo fixa por filho a estipular deve ser
articulada com a opgdo politica de uma medida eficaz no ambito da justica fiscal como
mencionado na proposta constante do ponto 7.

O abono de familia em muito paises, além de atribuido a todas as criancas
independentemente da sua situacdo econdmica, é também crescente em funcdo do nimero
de filhos. Na Suécia, por exemplo, essa prestacdo universal tem os seguintes valores mensais:
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. Abono de Familia Suplemento Familia Total
N2 de filhos (Euros) Numerosa (Euros)
(Euros)

1 112 - 112
2 224 16 240
3 336 64 400
4 448 172 620
5 560 307 867

4. Transportes

E positiva a extensdo do apoio social nos transportes da populacdo estudantil a todo o
territdrio. Deve ser, contudo, revista a capitacdo dos passes “4 18" e “sub23”. Também é
positiva a possibilidade avancada de acesso a uma redugao de 25% nos passes sem sujeicao a
condicdo de recursos. Contudo, é nosso entendimento que essa redugcdo ndo pode ser igual
para todas as familias independentemente do numero de filhos. Para uma familia que tenha
que comprar passes para trés filhos a despesa e o esforgo financeiro sdo incomparavelmente
superiores ao que seriam se apenas tivesse que comprar um.

Exemplo:

A regra atual valoriza em apenas 25% cada dependente da familia.

Rendimento N2 sujeitos Ne Rendimento
J : . Acesso ao passe 4_18
Anual da Familia Passivos dependentes | anual per capita
15.846,52 euros 2 1 5.282 euros Vv
12.350,00 euros 1 3 3.087 euros Sem acesso
Proposta:

A regra de capitacdo dos Passes “4_18" e “sub23” deve ser o rendimento per capita.

Devera ser equacionada a criagdo de um passe familiar com vista a obtenc¢ao de reducgdes
quando vdrios membros da mesma familia adquiram passes de transportes publicos.
Complementarmente, sugere-se a criacdo de passe estudante cujo valor contemple uma
reducdo crescente em funcdo do numero de membros estudantes do mesmo agregado
familiar, em consonancia com o aumento da taxa de esfor¢o da familia.

5. Atualizagdo do valor do indexante dos apoios sociais

Consideramos positiva a publicamente anunciada atualiza¢do do valor do indexante dos apoios
sociais em, pelo menos, a taxa de inflagao prevista.

Medidas que deveriam constar do OE2017
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6. Sobre as Taxas Moderadoras

A APFN volta a lembrar a necessidade de atender ao agregado familiar no calculo da capitagdo
para efeitos da condicdo de isen¢do por insuficiéncia econdmica. As regras de capitacdo em
vigor introduzidas pela Portaria n2 311D/2011 ighoram os membros da familia a cargo.

Exemplo:

A regra atual que carece de corre¢do considera que uma pessoa com rendimento de 620 euros
tenha isen¢do de taxas moderadoras ao passo que uma pessoa com um rendimento de 630
euros e um, dois ou mais dependentes nao tenha direito a mesma isengao.

Rendimento - . ~
N2 sujeitos Rendimento Isengdo de taxas

Mensal da . N2 dependentes .

" Passivos per capita moderadoras

Familia
620 euros 1 0 620 euros Vv
Apenas para o
630 1 2(17e19 210
euros (17 € 19 anos) euros dependente de 17 anos
Proposta:

A APFN sugere uma alteracdo a referida portaria no sentido de que a capitagao no seu artigo
492 seja definida como: “Artigo 4.2 Regras de capitacdo - O valor do rendimento médio mensal
do agregado familiar é apurado mediante a consideragdao do conjunto dos rendimentos das
pessoas que o constituem em fungdo da capitacdo correspondente ao nimero de sujeitos
passivos, dependentes e ascendentes nos termos do artigo 13.2 do Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).”

7. Maior equidade e justica fiscal no IRS

Para haver equidade e justica fiscal é necessario que seja corretamente avaliado o encargo em
despesas essenciais que cada filho comporta. Um ponto de referéncia podera ser por exemplo
o valor médio das pensdes de alimentos que é de cerca de 150 euros, mas outras referéncias
podem e devem ser encontradas.

Seja qual for a referéncia, equidade e justica fiscal significam que uma pessoa com um filho
ndo pode pagar mais impostos do que uma pessoa sem filhos que tenha um rendimento
equivalente deduzido esse valor de referéncia.

Este principio ndo fica assegurado através de uma deducdo fixa por filho e sé pode ser
assegurado através de um mecanismo que tenha por consequéncia um efeito semelhante ao
de uma quebra de rendimento a semelhancga, por exemplo, do mecanismo criado para a
deficiéncia que a proposta de Orgcamento de Estado para 2017 reforca e aprofunda,
considerando apenas para efeitos de tributagdo em sede de IRS 85% dos rendimentos
declarados.

Exemplo:

Um casal de professores no 292 escaldo da carreira e com um filho tem de rendimento
disponivel cerca de 100 euros a mais do que um casal de professores do 12 escaldo e sem
filhos. Atendendo aos encargos que os filhos representam, ndo se podera dizer que o casal
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com um filho, apesar de ter mais 140 euros de rendimento disponivel, tenha maior folga
financeira ou maior capacidade contributiva. Contudo, sem coeficiente familiar e com uma
deducdo fixa por filho de 600 euros, o casal que tem um filho vai pagar a mais de imposto
cerca de 850 euros relativamente ao que ndo tem filhos.

Rendimento N2 sujeitos N2 Rendimento Imposto anual a pagar
Mensal Liquido Passivos dependentes per capita pelo casal
1.088,79 euros 2 0 1.088,79 euros 7.358,26 euros
1.228,42 euros 2 1 818,95 euros 8.207,32 euros

* considera 1.500 euros de despesas gerais e familiares

Se atendermos ao facto de que, quem nao tem filhos, podera ter maior capacidade financeira
para angariar despesas que proporcionam deducgdes a coleta que podem chegar a ultrapassar
o valor possivel das dedugdes por filho, entdo a injustica fiscal é ainda mais flagrante.

Caso seja aprovada a norma prevista na proposta de OE 2017 um casal que invista em regime
publico de capitalizacdo pode fazer uma deducdo a colecta de entre 700 a 800 euros, valor
superior a deducdo prevista para um filho.

Proposta:

A APFN reitera a importancia da existéncia de um mecanismo de justica fiscal que tenha em
conta a progressividade do imposto. Este mecanismo pode assumir uma das seguintes formas:

e Manutencgdo do coeficiente familiar mas em que cada dependente e ascendente sejam
considerados;

e Introducdo de um valor minimo de existéncia universal e igual para cada
crianca/jovem que poderd ser igual ao valor médio anual das pensées de alimentos e
que devera ser deduzido ao rendimento antes da aplicacdo da taxa;

e Introducdo de uma bonificacdo percentual na taxa por cada crianca/jovem.

8. Limite e natureza das Despesas de Educagao dedutiveis em sede de IRS

O limite das despesas de educacdo esta definido de forma global e sem atender ao nimero de
dependentes o que gera uma clara injustica e desigualdade de tratamento que deverd ser
corrigida.

Por outro lado, had despesas que sdo efetivamente de ambito escolar, nomeadamente as
relacionadas com alimentacdo, transporte e materiais escolares, que deixaram de ser
consideradas.

Exemplo:

Um casal com um filho que tenha encargos de educa¢do com esse filho que permitam a
deducgdo de 400 euros, pode deduzir a totalidade dessas despesas no seu IRS. Contudo, um
casal com dois filhos e o mesmo nivel de despesas por filho, apenas podera deduzir 200 euros
por cada um. J& um casal com quatro filhos tem como limite 100 euros por filho.
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N2 sujeitos Ne Limite global despesas Limite despesas educacdo
Passivos dependentes educacao por filho*
2 1 800 euros 800 euros
2 2 800 euros 400 euros
2 4 800 euros 200 euros

* n3o entrdmos em linha de conta com a possibilidade de os pais também poderem ter despesas de
educacdo a deduzir

Proposta:

O limite de despesas de educacdo deve ser definido per capita englobando sujeitos passivos,
dependentes e ascendentes.

Todas as despesas de ambito escolar deverao voltar a ser consideradas.

9. Limite de Despesas de Saude dedutiveis em sede de IRS

A necessidade de assumir encargos com a salde aumenta proporcionalmente com o nimero
de membros da familia. Contudo o limite para a apresentacdo de despesas é o mesmo seja
qual for o nimero de membros da familia a que a declaracio de IRS se refere. E igualmente
um fator de injustica e desigualdade de tratamento que devera ser corrigido.

Exemplo:

Um casal sem filhos que tenha encargos de saude que permitam a deducdo de 1.000 euros
pode deduzir a totalidade dessas despesas no seu IRS (500 euros por cada um). Contudo, um
casal com dois filhos apenas podera deduzir 250 euros de despesas de saude por cada membro
da familia.

N2 sujeitos Ne Ne Limite global despesas Limite despesas
Passivos dependentes | ascendentes saude saude
2 0 0 1.000 euros 500 euros
2 2 0 1.000 euros 250 euros
2 2 1 1.000 euros 200 euros
Proposta:

O limite de despesas de saude deve ser definido per capita englobando sujeitos passivos,
dependentes e ascendentes.

10. Capitacdo do Minimo de Existéncia

O montante definido para o minimo de existéncia estd apenas estabelecido para os sujeitos
passivos de imposto e ndo em funcdo do numero de membros da familia. Existe uma
ampliacdo desse limite para quem tenha mais de 3 descendentes, que ja ndo é aplicavel ao
rendimento liquido de imposto mas sim ao rendimento coletavel.

Exemplo:

Um casal sem filhos com um salario mensal de 607 euros ndo paga imposto e fica com um
rendimento liquido de 540 euros.
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O valor médio das pensdes de alimentos é de cerca de 150 euros por filho. Assim, um casal
com um saldrio bruto 150 euros acima (757 euros) terd um nivel de vida semelhante, sem
contar com o efeito da diminuicdo do saldrio liquido pela via aumento dos descontos para a
seguranca social. Contudo, este casal ja ird pagar cerca de 708 euros de impostos.

Rendimento N2 sujeitos Ne Rendimento liquido .
: . Pagamento imposto
Mensal Bruto Passivos dependentes | mensal per capita
607 euros 2 0 540 euros 0 euros
757 euros 2 1 432 euros 708.26 euros*

*com deducgbes de despesas gerais (1.500)
Proposta:

O valor indicativo do minimo de existéncia para 2017 devera ser definido per capita atendendo
ndo so aos sujeitos passivos mas também aos dependentes e ascendentes.

11. Dependentes a cargo no IMI - Capitagao

A tributacdo da habitacdo tem em conta iniUmeros fatores entre os quais assume particular
relevo a sua dimensdo, partindo o imposto do principio de que uma habitagdo maior é sempre
um luxo e como tal deve ser mais fortemente tributada.

O principio estaria correto caso fosse salvaguardada a dimensdao da familia que habita essa
casa. A existéncia de uma deducéo fixa por filho, aprovada no ano passado e que substituiu
reducdes percentuais, ndo corrige a injustica pois da um tratamento igualitdrio a situacdes
claramente distintas: ndo sé os valores tributarios sdo muito dispares em todo o pais como sdo
muito dispares as taxas cobradas que vao de 0.3% a 0.45%.

Por outro lado, a lei determina que a reducdo apenas é possivel para um, dois e trés filhos.
Para quem tem mais de trés filhos a reducdo a aplicar é a mesma do que quem tem trés.

Exemplo:

Um casal com trés filhos pode ter uma reducdo de 70 euros na taxa de IMI, mas um casal com
6 filhos e uma objetiva necessidade de uma habitacdo maior, tem a mesma redugao.

Proposta:

O valor limite da redugao de taxa a aplicar deve ser definido por ascendente ou descendente.
O modelo deve ser estruturado numa logica de equidade e justica comparando o que é
comparavel. Por exemplo: um casal com um filho, e portanto com necessidade de mais um
guarto, deve ter uma tributacdo equivalente a um casal do mesmo prédio que tenha menos
uma divisao.

12. Iseng¢do de IMI para habitacao prépria e permanente durante trés anos - Capitacao

Estdo isentos de IMI os prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais construidos,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso para habitacdo prépria e permanente
desde que o rendimento bruto anual do agregado familiar para efeitos de IRS no ano anterior
ndo seja superior a 153.300 euros. Esta regra ignora totalmente a possivel existéncia de
dependentes nao considerando o facto de uma familia embora ganhando um bocadinho mais,
tendo filhos, terd seguramente um nivel de vida mais baixo.
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Exemplo:

Um casal sem filhos que tenha um rendimento anual bruto de 153.300 euros (76.650 euros per
capita) tem direito a isencdo de IMI.

Um casal com trés filhos que tenha um rendimento anual bruto de 153.350 euros (30.670
euros per capita), muito embora tenha um nivel de vida inferior e uma menor capacidade
contributiva, ja ndo tem direito a isengao de IMI.

. Ne Rendimento
Rendimento . Ne ~
sujeitos bruto per Isengao IMI
Anual Bruto . dependentes .
Passivos capita
153.300 euros 2 0 76.650 euros Vv
153.350 euros 2 3 30.670 euros Sem acesso
Proposta:

Os valores limite para os rendimentos do agregado familiar devem ser definidos per capita,
integrando descendentes e ascendentes.

13. Isengdo de IMI por Baixos Rendimentos - Capitacao

Estdo isentos de IMI os prédios para habitagdo prdpria e permanente desde que o rendimento
bruto anual do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e tenham
um valor patrimonial tributdrio inferior a 10 vezes o valor anual do IAS, com a aplicacdo por
norma transitoria de utilizacdo do valor da RMMG de 2010 até que o IAS atinja o valor de 475
euros. A dimensao do agregado familiar ndo é considerada para o efeito.

Exemplo:

Uma pessoa sem filhos que tenha um rendimento anual bruto de 15.290 euros (cerca de 1.092
euros por més) e uma habitacdo com um valor patrimonial tributario de 66.500 euros, tem
direito a isencdo de IMI.

Um casal com um filho que tenha um rendimento anual bruto de 15.300 euros (cerca de 1.093
euros por més, o que corresponde a um rendimento per capita de 364 euros) e uma habitagdo
com um valor patrimonial tributdrio de 66.550 euros, muito embora tenha um nivel de vida
inferior e uma menor capacidade contributiva, ja ndo tem direito a isencdo de IMI.

Rendi t Val tri ial ~
Rendimento | N2 sujeitos N2 endimento @ or‘pa r@oma Isengao
. bruto mensal tributario
Anual Bruto Passivos dependentes . o IMI
per capita habitacao
15.290 euros 1 0 1.092 euros 66.500 euros v
15.300 euros 2 1 364 euros 66.550 euros X
Proposta:

Os valores limite para os rendimentos do agregado familiar e para o valor patrimonial
tributdrio devem ser definidos per capita, integrando descendentes e ascendentes.
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14. Outros

Identificam-se em seguida um conjunto de outras medidas cuja aplicagdo a APFN considera
também pertinente no quadro do Or¢camento de Estado para 2017.

IVA da Eletricidade

A APFN lembra que a eletricidade é um bem essencial as familias. Neste sentido devera ser
efetuada a reposicdo do IVA da eletricidade a taxa reduzida.

Alteragdo ao Cadigo do Imposto Sobre Veiculos (Artigo 3.2)

Deve ser considerada a especificidade das familias com 6 ou mais dependentes a cargo que ao
terem um veiculo de 9 lugares ndo estdo abrangidos pela atual lei. Todas as familias
numerosas devem ser abrangidas pela reducdo prevista na lei.

Alteragdo ao Cédigo do Imposto Unico de Circulagio

Para o calculo do imposto a pagar deve ser considerado o n2 de dependentes a cargo para os
veiculos de maior cilindrada e lugares. Uma familia numerosa tem de ter um carro de 7 lugares
e as familias com 6 ou mais filhos um carro de 9 lugares. Estes veiculos tém maior cilindrada e,
por consequéncia, um IUC mais elevado.
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