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Lisboa, 28 de Novembro de 2013

A Sua Exceléncia

O PROVEDOR DE JUSTICA
Rua Pau de Bandeira, 9
1249-088 LISBOA

Assunto: Critérios para a isencdo do pagamento de taxas moderadores no regime de acesso as prestacdes
do Sistema Nacional de Salde — a desconsideracdo dos membros do agregado familiar,
designadamente filhos menores ou maiores até aos 25 anos e sujeitos a tutela dos pais ou de, pelo
menos, um deles

Excelentissimo Provedor de Justica,

Na qualidade de representante dos nossos associados — Associagdo Portuguesa de Familias
Numerosas —, e em defesa do principio constitucional segundo o qual “a familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito a protecdo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas
as condicbes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros” (artigo 67.°, n° 1, da
Constituicdo), bem como um direito fundamental “a protecdo da saude” (artigo 64.° da
Constituicdo) e, ainda, dos principios constitucionais fundamentais da igualdade e da

proporcionalidade, vimos expor a V. Ex.2 0 seguinte:

1. Em 29 de Novembro de 2011, foi publicado o Decreto-Lei n® 113/2011. Este diploma, ao
regular o acesso as prestacfes do Servigo Nacional de Satde (SNS) por parte dos utentes no que
respeita ao regime das taxas moderadoras, prevé situacdes determinantes de isencdo de

pagamento.

2. O referido diploma, ao alterar a alinea b) do n° 2 do Decreto-Lei 70/2010, de 16 de Junho, fez
com que se deixasse de considerar, para efeitos de agregado familiar, os filhos menores e 0s

maiores até aos 25 anos e sujeitos a tutela do(s) progenitor(es),
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3. Pelo contrario, com a publicacdo e entrada em vigor da Portaria 311-D/2011, de 27 de
Dezembro, passou a aplicar-se neste dominio a regra da capitacdo prevista no artigo 4° da
referida Portaria. Nos termos desse preceito regulamentar, “o valor do rendimento médio
mensal do agregado familiar é apurado mediante a consideracdo do conjunto dos rendimentos
das pessoas que o constituem em funcdo da capitacdo correspondente ao nimero de sujeitos
passivos, a quem incumbe a direcgdo do agregado familiar, nos termos do art. 13 do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)”. Verifica-se assim que, na
determinacdo do valor da capitacdo relevante para a definigdo nas situagdes determinantes de

isencdo de pagamento de taxas moderadoras, deixa de relevar a dimensao do agregado familiar.

4. Esta modificacdo, conjugada com outras solu¢fes adotadas no novo regime de acesso a saude,
mereceu ja a atengdo da Provedoria na Recomendacdo n° 11/B/2012 dirigida a tutela.

5. Porguanto, estas alteracdes introduzem uma distorcdo ao principio da igualdade, tratando de

forma igual realidades completamente diferentes como sejam familias com e sem filhos.

6. A verdade, porém, é que a solucdo mantém-se, nada tendo sido feito para corrigir esta op¢édo

normativa.

7. Ora, além de injusta, a desconsideracdo da dimensdo do agregado familiar na determinacao do
ambito das isengdes de pagamento de taxas moderadoras, ndo so viola o dever que incumbe ao
Estado de proteger a familia (artigo 67.°), como pode comprometer a efetividade do direito de
acesso a saude, pilar do Estado social constitucionalmente garantido (artigo 64.°),
discriminando ainda — e de forma desproporcionada — as familias com filhos dependentes em

maior nimero.

8. Em particular, ndo se compreende a racionalidade do critério adotado para isentar, sem mais, do
pagamento das taxas moderadoras, 0s menores até aos 12 anos e, concomitantemente, excluir 0s
restantes menores. Serd que um menor de 12 anos tem maior necessidade de acesso a cuidados
de saude do que um de 13, 14 ou 15? E se a resposta for afirmativa, com base em qué? Qual o
critério? O que fundamenta as escolhas do legislador? E uma questdo etaria ou econémica? A

impossibilidade de encontrar uma resposta plausivel pde em evidéncia que se esta perante uma
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discriminacdo flagrante e atentéria do direito dos menores a protecdo da saude. E esta
discriminacdo dos menores com mais de 12 anos afeta especialmente, e de forma
desproporcionada, num dominio t&o relevante como o da satde (artigo 64.° da Constituicao), os
agregados familiares maiores, em flagrante contraste com o mandato que se extrai do artigo 67.°

da Constituicao.

9. Finalmente, a lei ordinaria deve obediéncia ao principio da igualdade consagrado no artigo 13.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua vertente positiva de tratamento desigual para
situacBes substancial e objectivamente desiguais, como sdo as familias sem e com filhos e,

neste Gltimo caso, com filhos até aos 12 anos e com filhos de idade superior.

Pelo exposto, e porque ndo obstante as inimeras queixas apresentadas e a Recomendacgdo da
Provedoria, nada se alterou, solicita-se, nos termos do disposto nas alineas d) e a), respectivamente,
dos n° 2 e 1, ambos do artigo 281° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que seja requerida a
inconstitucionalidade da alinea b) do artigo 4° do Decreto-Lei n® 113/2011, de 29 de Novembro,
bem como dos artigos 4° e 5° da Portaria 311-D/2011, de 27 de Dezembro.

Agradecendo a boa atencdo e a melhor resposta de VVossa Exceléncia, apresentamos os melhores e

mais respeitosos cumprimentos,

Fernando Castro Jodo Oliveira
Presidente da Direcgéo Vice-Presidente da Direcc¢do
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