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Camara Municipal

Proposta n° 27-P/2015

Assunto: Sistemas Tarifarios de Abastecimento de Agua, Saneamento e
Residuos Urbanos - Proposta Tarifaria para 2015

Impacto Financeiro Econémico e Social

O Decreto-Lei 194/2009, de 20 de agosto, estabelece o Regime Juridico dos Servigos

Municipais nestas matérias.

Na sequéncia desta legislagio foi publicado o Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de outubro,
cujo contetido corresponde aos estatutos da ERSAR, estabelecendo designadamente a

* competéncia para supervisionar a avaliacéo tarifaria das entidades gestoras.

No quadro das suas atribuicbes a ERSAR iniciou um processo de recomendagBes
(Recomendagéo 1/2010) para a formulacio dos tarifarios de abastecimento de agua (AA),
e servicos de aguas (AR) e residuais e residuos urbanos {RU), recomendando uma série

de critérios a considerar no estabelecimento das tarifas.

Em 2011 foi publicada a Portaria n.® 34/2011, 13 de janeiro que veio impor o conteldo

minimo dos regulamentos dos servicos de AA AR e RU.

Na base deste diploma o Municipio desenvolveu a adaptacdo do seu Regulamento de
Residuos e Abastecimento de Agua e criou o Regulamento relativo ao Saneamento.

O Municipio integrou em 2003 o sistema multimunicipal de Aguas do Centro Alentejo.

No quadro da AMDE o Municipio passou a tratar o destino final dos seus. residuos na
GESAMB EIM.

Fruto da situagio de desequilibrio financeiro que conduziu ao plano de saneamento
financeiro o municipio adotou o sistema tarifario que esta em vigor, cuja estrutura & bastante

proxima da preconizada pela ERSAR.

Contudo dada a exjsténcia de um perfil de consumo bastante abaixo do padrio de 10 m3

(no_Alandroal o_consumo doméstico médio mensal & de 5.6 m3. com 34.6% dos

consumidores g apresentarem um consumo médio mensal de apenas 2.7 m3), traduz-se na

formulacdo de um enorme défice tarifario. extragrdinariamente dificil se ndo impossivel de

anular, pelo menos no médio prazo.
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A integracao nos sistemas em alta (Residuos em 2002, Agua e Saneamento em 2003} teve

como consequéncia um substancial crescimento da despesa orcamental com estes
servigos, conforme resumo do quadro seguinte que apresenta os principais custos no ano
de 2013.

| . m . 0m RU
[1]  Custode aquisicio de dguaemalta . 410397€ :
12 Custo do tratamento de efluentes em alta - € 294327€° - €
3] 'Custo do tratamento de residuos em alta - £ - £ 84999 €
[4] Outros FSE 193.898€ . 12,591 £ 66.288 € :
[5] iGastos com o pessoal 71.984 £ : :
% [1] ...[5):

ce de amortizacio

[6] - Gastos de deprec

Relativamente a 2014 em matéria de receita tarifaria (AA AR e RU) atingiu valores préximos
de 658 mil euros {mais 190 mil euros do que em 2013), valor conseguido sem que tenha
havido alteracdo tarifaria. A situacédo deve-se em especial ao facto de durante um certo
periodo de 2013 terem sido aplicadas tarifas em desconformidade com as aprovadas (os
consumos.de varios consumidores foram divididos por 3 ou 4 meses fazendo-os cair na
aplicagdo do 1° escaldo). Por outro lado a melhoria no registo de leitura reduziu
substancialmente os registos sem consumo que, ainda assim, se situam em 26,5% dos

consumidores, num total de perto de 12.000 recibos.

Apesar da reducéo de alguns custos de funcionamento conseguidos em 2014 nao é
possivel baixar estruturalmente os custos jd que o peso determinante tem origem na "fatura

das Aguas do Centro Alentejo”, da qual apenas 39% é faturada pela camara.

A Lei de Financas Locais, l.ei n.°73/2013, de 3 de setembro atribui & entidade reguladora a
responsabilidade pela verificagdo de disposigbes relativas aos pregos dos servigos

prestados em matéria de abastecimento de agua, aguas residuais e residuos urbanos.

- A referida Lei que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, estabelece que os pregos a
praticar em matérias de AA, AR e RU séo previamente remetidos 8 ERSAR para emissao

de parecer no que repetia a sua conformidade com as disposi¢des legais e requlamentares

em vigor.

A referida conformidade com a lei centra-se no artigo 82° da Lei da Agua, segundo o qual o
regime tarifario visa assegurar tendencialmente e em prazo razoavel a recuperagdo do

investimento deduzido da percentagem das comparticipagtes a fundo perdido e assegurar
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4 manutencgdo, reparagao € renovagao
. ncargos.

de todos os bens e equipamentos afetos ao servico

_ eo pagamento de outros &

e ano foi publicada @ Lei 10/2014, de 6 de margo que aprova o novo estatuto da
o essencial consiste na alteragdo do poder desta entidade cujas

Ja est
ERSAR, cujo conteld

recomendacbes passam de orie
avaliar e auditar a fixagdo e aplicagdo das tarifas nos sistemas de titularidade

ntadoras a vinculativas, passando esta entidade a

regulamentar,

municipal, nomeadamente emitindo pareqeres, propostas e recomendacdes, nos termos

definidos na legislagédo e na regulamentagdo aplicaveis.

Neste quadro foi publicada a deliberacao ERSAR 928/2014, de 15 de abril, que aprovou 0
Regulamento Tarifario do Servi

partir de 2015 a estrutura. tarifaria ai defi
4a ERSAR o Regulamento Tarifario para a Agua e Saneamento.

co de Gestéo de Residuos Urbanos, tornando obrigatoria a

nida e encontra-se em fase de aprovacgao pelo

Conselho Consultivo

No oficio de setembro de 2014, a ERSAR comunicou aos municipios que estes devem
enviar para parecer 08 sistemas tarifarios a aplicar em 2015, disponibilizando para o efeito

a aplicagdo de formacao de tarifarios para 2015.

Esta aplicagéo operacionaliza 0 envio a ERSAR da informag&o sobre os tarifarios a aplicar
dos servigos regulados (abastecimento de 4gua, saneamento de aguas residuais e gestéo

de residuos urbanos) para emisséo de parecer por parte desta entidade.

A ERSAR enviou para 0 ofeito as suas recomendacdes para calculo das mesmas, cujo

contelido se resume:

a) Recuperagio tendencial dos custos, adotando a gradualidade que for considerada
aceitavel, sem prejuizo da garantia de acessibilidade econdmica aos respetivos
servicos;

b) A CM dever

orcamentos separad

c) A ERSAR insiste em que 0 S
qual havera apenas duas categorias de consumidores (domesticos e ndo

4 fundamentar a proposta de atualizacdo dos tarifarios tendo por base

os por centros de custo - AA, AR, RU.
istema tarifario tenha por base a sua recomendagao,

segundo a
domésticos) com qu

dnico nos RU desde que in

nao-domésticos que deverd corresponder
mésticos a possibilidade de serem estabelecidas tarifas sociais para

atro escaldes para os domésticos (aguas e saneamento e escaldo
dexados ao consumo de agua) e um tnico escaldo para os

ao ierceiro escaldo dos domésticos.

d) Define para os do
familias de baixo rendime
limiar), para familias numerosas (

nto (o regulamento define o salario minimo per capita como

5 ou mais elementos) e um tarifario social para
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nstituicdes (a proposta aponta para que neste caso seja aplicada a tarifa do 1° escaldo -

doméstico).

O quadro de consumo do munlciplo abaixo apresen’{ado CO!’ISﬁ’(UI uma fOI‘te CondIClonante

‘a obtencdo de resultados.

_ ThevA
o-mM3  15M3  6-15M3 = 16-25M3 - >25M3
 1pomésticos  267% - 346%.  3L6% 58%6 - 1A%
2 ESTADO 0,0%.  250%  146%  27,1% 33,3%
 4.50CIAL 27,7% 27,7%  147% . 56%  243%
s colemvipapes  61,8%  294%  59%.  00% 2,9%
" GINDUSTRIA 23.6%  315%  275%  83%  9.2%
_ 7'mosos  17,5% a46,0%  221% . 27%  1L8%
- lgv OBRAS 24,8% 25,1%: 38,6%: 0,7% 1,9%
Agua - Consumo médio Mensal em M3
0-M3  15M3 : 6-15M3  16-25M3 - >25M3
1 pomésicos 0 0 2,7 9,4 190 44,1 5,6
4 powes | © 36 143 192 3009 1085
4 soCIAL Y 53 11,60 21,1 1258 341
”.'N"'.S_.COLETIV[DADESE o: L7 97 . . .184,05 6,5
" 6 INDUSTRIA o 2,6 10,2: 18,9: 71,2 11,7
7 100s0S 0 3,5. 89: 104 00 3,9
" 8.OBRAS 0 21 9,6 18,1 254,4- 10,7

-se numa situacéo de desequilibrio financeiro estrutural que

O Municipio encontra
eforca a necessidade de avaliar o

o obriga a recorrer ao FAM, situagdo que T

quadro de evolugio tarifaria a que esta sujeito conforme desenvolvido nos pontos

sequintes.

Face ao exposto nos pontos anteriores & inevitavel vir a aplicar novos sistemas tarifarios
; 5 5 RSAR.

de acordo com os critérios impostos pela legislagao e pela atuagdo da ERSAR. Por outro

lado a manutencéo da atual situagdo constitui um fator de insustentabilidade para as
finangas municipais, sendo que o municipio se encontra obrigado @ apresentar um

Plano de Ajustamento Municipal que introduza mecanismos de reequilibrio

argamental.
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Assim e tendo em conta o atras definido é proposta para 2015 o sequinte tarifario:

2,014 2.015 A TRH
. TarifaFixa L 12,22%
" Até 25mm: _ 3,5200€ - 39500€ 12,20% 112,22%
. Superlora 25 mm: i 52800€ 59250€  12,22% o
i €m3 o 00130 € N
1o Escalsio (Até 5 m3): 049C0€ | 05145€  5,00% . 5,000%
" e tscalfe (Superlora 5 e até 15m3): 0,7400€ = 08103€! 9,50%: 9,500%
" 32Escaldo (Superiora 15 e até 25sm3): 2,0000€  1,6000€  -20,00% ¢ -15,000%
42 Escalfo (Superiora 25m3): 3,1000€ . 3,9550€  500% . 5000%
TRH
8. . :
a Vandvel =-por'm o S 0,0139 €
10 Escaldo [Até 5 m3); 0A4900€ 05145€ 3,50%,
.29 Escaldo {Supariora 5e atéd 15m3): © - 0,4900€ _' 05145 € 3,50%
32 Escaldo (Superiora 15 & até 25m3k 2,0000€ . 1,6000€ - -25,00%)
" 49 gsealdo (Superior a 25m3); 3,1000€ : 32550 € - 15,00%:
e TRH
. .39 0
59750 € -
e C0,0139¢€
12€scaldo (Até 10mak ¢ DASO0E Q5145€ 3,50%: '
" 20 Escalo (Superior a 11 até 20 15m3): | 0AS00€° OBIDIE . 350%
32 Escaldo {Superiora 2le até 30m3):_ - 20000€  1,6000 € : -25,00%:
o " a9 Escalio (Superior a_3cma); 3,1000€ 32550 € 15,00%:
. TRH
. Até 20mm: ... 37900€  59250€  5633%;
) Superiora 20e até 30mm: ... ¢ B2BODE: 7,3920€ 40,00%:
"superiora 30e até Somm; L 7.9300€. 10,7055€ | 3500%
_:SuperiorasDa até 100mm: o 11,8800 € | 16,0515 € i 35,00%; B
'Superiora 100mm . 178300€ 240705€ : 35,00%'
1,0000€ . 1,6000€ : B0,00% 0,0139¢€ .
o s TRH
IRV SN T -
Instituigdes _ . 05000€ ° 05145€  290% :
T psstss __ 0J500€  0,5%845€ '105,80%: 0,0139€

Nota: Acresce 0 IVA 4 Taxa em Vigor

Acrescido da aplicagio da Taxa dos Recursos Hidrlcos, acrescido de [VA 3 taxa em vigoy, imputados pelas




